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ilindigi Uzere; yurdumuzdaki

elektrik enerjisi Uretimi, ileti-

mi ve dagitimi igleri, 1970 yi-

Inda kurulan Tarkiye Elek-
trik Kurumu (TEK) ile devletlestirilmis,
ve Cukurova Elekirik A.S. ve Kepez
Elektrik T.A.S. disindaki tim kurulus-
larnn elektrik Gretim, iletim ve dagitim
faaliyetleri, tesis ve calisanlariyla bir-
likte TEK'e devredilmistir. Bdylece,
yirmitc yillik stire igerisinde, bu kuru-
lus Tarkiye'nin en biyuk Kamu ikti-
sadi Tesebbuslerinden biri haline
gelmis bulunmaktadir. Yurdumuzdaki
elektrik enerjisi tuketimi her alti-yedi
yilda bir iki katina ciktigina gore, sek-
tordeki buyume elbette daha da
devam edecektir. Ayrica; 1980li yi-
llarin baglarinda Belediyelerin dagitim
igleri de devletlestirilerek TEK'e de-
vredilmistir.

Son on yildan beri yatinmlarin da ti-
ketimlere paralel artmasi sonucunda,
Devlet finansman yoninden gereken
kaynagi TEK'e aktarmakta giderek
zorlanmaya baslanmis ve Kurum bil-
hassa 80'li yillardan beri, pek ¢ok
uretim ve iletim tesisini dig kredilerle
yapma mecburiyetinde birakilmigtir.
Bu durumda, Turkiye Elektrik Kuru-
mu her yil yukli miktarda (yaklasik
olarak ticari maliyetin %35'i kadar)
faiz ve kur farki verir bir duruma gel-
mistir. Diger taraftan, Kurumun en
buylk gelir kaynaklarini olusturan
blyuk hidro-elektrik santrallarin gelir-
leri kamu Ortakhigi idaresi'ne aktari-
larak yeni barajlar, otoyollar gibi alt
yap! hizmetlerinin yapimina kaydiril-
mis bulunmaktadir.

TARIFE

Tarife  yoninden incelendiginde,
durum vyine Turkiye Elektrik Kuru-
mu'na fazla bir gelir saglayamamak-
tadir. Clinki, her yénden bugiin yur-
dumuzdaki elekirik enerjisi satis
bedeli, diger Ulkelerle kiyaslandigin-
da ucuz gorulmemekte ise de, bu ta-
rife igerisinde pek ¢ok vergi ve fonlar
bulunmaktadir. Bu nedenle, elektrik
satislarindan TEK'e aktarilan gelirde
onemli kesintiler olmaktadir.

Bugiin TEK'de olusan 0z sermaye-
borc oranlari o hale gelmistir ki sayet,
TEK bir 6zel anonim sirket statiisun-
de olan bir kurulug, olsayd iflas et-
mesi kacinilmaz olurdu.
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Dagitim islerinin
Kayseri Bolgesinde
ve istanbul'un
Anadolu Bolgesinde
ozellestirilmesi ise
mahiyet itibartyla
tam bir

ozellestirilme
olmayip,
kanaatimce;
buralardaki
elektrik enerjisi
dagitim islerinin,
simdilik iki
kurulusa birer
-tabiricaizise-
"Tasaronluk
Sozlesmesi” ile
yaptirilmaya
calisiimasindan
ibarettir.
|

SIYASI IKTIDARLARIN ETKISI

Yukarida siralanan bu olumsuz fak-
torlerin yanisira, boylesine buyuk ve
Onemli bir kurulusun yonetimine si-
yasi iktidarlarin baski ve miudahaleleri
Onemli boyutlara ulagsmis olup, Kuru-
mun kendi kendine bir isletme ve ya-
tinm politikasi olusturmasini engelle-
yecek bir dizeydedir. TEK'de
kurulusundan bugiine kadar degisen
st diizey yoneticilerin sayisi o kadar
fazladir ki, bir TEK Genel Midiri'niin
ortalama gorev suresi iki yi gegcme-
mektedir. Yine siyasi bir gérusle ha-
reket edilerek, Kurumun her ildeki
dagitim teskilati bir "Muessese” hali-
ne getiriimis ve kurulusun igleyisin-
deki birokrasi katlanarak artiriimigtir.
Esasen, Uretimi olmayan ve yalniz
dagitim ve tahsilat hizmetleri veren
illere ait bu isletme (dagitim) mues-
seselerinin hukuki bir gerekcesi de
yoktur. Ancak, uzulerek belirtmek
gerekir ki, Turkiye Elektrik Kuru-
mu'nun gerek merkez teskilatindaki
yaz-boz daire bagkalari ve gerekse
muesseselerin - ¢oklugu, Kurumun
yeni atiimlar yapmasini biyik 6lgtide
kosteklemektedir.

Esasen dinyanin her yerinde Devlet
ve siyasi otoritenin, elektrik enerjisin-
den sorumlu kuruluglarinda soz sahi-
bi olma isran ve yanls yonetim he-
vesleri hep gbzlenmektedir.
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3096 SAYiLI KANUNDAN
SONRAKIi GELISMELER

Butiin bu gelismeler olurken, 1980'li
yillarda siyasi iktidar 6nce Yap-islet-
Devret (B.O.T.) modelini gelistirmeye
calismig, daha sonra da 1984 yilinda
3096 Sayili Kanunla; "Turkiye Elektrik
Kurumu Digindaki Kuruluglarn Elek-
trik Uretimi, iletimi, Dagitimi ve Tica-
reti ile Gorevlendirilmesi"ni destekle-
yerek elektrik enerjisi sektorinde
Ozellestirmenin  kapilarini, hukuken
acmis bulunmaktadir. Ancak, 3096
Sayili Kanun'un neredeyse dokuz yil-
dir yirirlikte olmasina karsin, her
nedense, sadece bir iki ufak hidro-
elektrik santral Gretime gegebilmis ve
iki yerde de dagitim isi 6zel kurulus-
lara verilebilmisgtir.

Uzun vyillar hikiimet ile goriisme ve
pazarliklari surdurilen iki buyuk Ure-
tim projesinin yap-islet-devret anlas-
mas! nihayet imzalanmis ve bu giri-
sim kamuoyuna aciklanmis ise de,
uygulamaya gecilebilmek icin daha
bircok sorunlarin ¢dziimlenmesinin
gerektigi anlagsiimaktadir. Dagitim is-
lerinin Kayseri Bdlgesinde ve istan-
bul'un Anadolu Bdlgesinde ozellesti-
rilmesi ise mabhiyet itibariyla tam bir
Ozellestiriime olmayip, kanaatimce;
buralardaki elektrik enerjisi dagitim
iglerinin, simdilik iki kuruluga birer -
tabiri caiz ise- "Tasaronluk Sozles-
mesi” ile yaptirnimaya calisiimasindan

ibarettir.  Esasen, Ozellestirmenin
bdyle anlagsmalarla yuratule-
meyecedi de simdiden anlasiimis

olup, mevzuat Uzerinde revizyon ca-
ismalan halen devam etmektedir. Bu
iki 6zel kurulusa taninan “yeni tesis
kurma ve tevsi etme” vyetkileri ile
kaynak Odeme sekilleri ise; baz
onemli eksiklikleri icermektedir, ve
mutlaka duzeltimesi gerekmektedir.

ELEKTRIK ENERJISI
SEKTORUNUN TUMDEN
OZELLESTIRILMESI

Yukarida baglica sorunlarina degin-
digimiz sektorun Turkiye Elektrik Ku-
rumu'nun  timden  Gzellestiriimesi
Once Ozel bir kanunla sirket statisu-
ne kavusturulmasi, ve daha sonra da
sirket hisselerinin derhal ve peyder-
pey halka satiimasi seklinde olabilir.
italya'da uygulanan ozellestirme ca-
hsmalarinda bu yaklasim uygulan-
maktadir. Ancak, bu yola gidilebilme-
si igin, Oncelikle TEK'in mali
durumunun  dizeltiimesi, borg-6z

sermaye oranlarinin kabul edilebilir
bir dizeye indiriimesi, ve de yoneti-
minin artik politik baski ve midahale-
nin arindiriimasi gerekir.

Kanaatimce; bu yola gidilmesi, sim-
dilik hem mali imkanlar, hem de poli-
tik ortam yoninden uygun ve pratik
¢bzum olarak gorilmemektedir.

URETIM TESISLERININ
OZELLESTIRILMESI

Kanaatimce; elektrik Gretim tesisleri-
nin 6zel sektor eliyle; yap-islet-devret
(B.O.T.) modeli ile de olsa, kurulup
isletiimesi cok olumlu bir gelismedir.
Dasundlen modelin en kisa bir za-
manda gelistirilerek buyltk Uretim
projeleri icin uygulanmasinin, finans-
man yonunden TEK'e veya Hazine'ye
blyuk katkilan olacaktir. Ancak, bu-
rada iki noktayl gozardi etmemek ge-
rekmektedir, soyle ki:

a) Bu gibi yap-islet-devret modeline
talip olan yerli yabanci firma gruplar-
nin tesis maliyetleri cok iyi kontrol
edilmeli, ve bu konuda baz oto-
kontrol yontemleri gelistirilmelidir.

b) Ortakliga nakit (Tirk Lirasi) ile
katilan kisi veya kurulusun tesis su-
resince enflasyon nedeni ile erozyo-
na ugrayan hak ve menfaatleri ya
tesis esnasinda temetti verilerek, ya
da yatinldigi tarihteki belirli yabanci
para birimi ile korunmaldir.

YUKSEK GERILIM ILETIM _
SISTEMININ OZELLESTIRILMESI

380 KV ve daha yiiksek gerilimlerde
kurulan ve kurulacak, ana arter duru-
mundaki eneriji iletim sisteminin 6ze-
llestiriimesi, buginkii durumda sa-
kincalidir. Cunku:

I- Turkiye cgapinda enterkonnekte
bir sistemde idarenin (gerek isletme
ve gerekse tamir, bakim ydninden)
mutlaka tek elden ydnetilmesi gere-
klidir.

lI-  Planlanmasi, tesisi ve tevsiatinin
ayni elden ve belirli standartlara
uygun olarak yapiimasi yurt ekono-
misi yonunden yararl ve gereklidir.

Ancak; bu otoritenin TEK olmasi ye-
rine, TEK'in ve dagrtim kuruluslarinin
timindn ortak oldugu 6zel statlide
bir kurulug tarafindan yapiimasi du-
sunilebilir. ingiltere’deki  "National
Power Grid Company” seklinde or-
gltlenen ¢6zim de bu sekildedir.




ORTA GERILIM ILETIM
VE DAGITIM SEBEKELERININ
OZELLESTIRILMESI

154 KV ve daha dusik gerilim dize-
yindeki iletim ve dagitim sistemleri
ise, yerine ve bdlgesine gore, dagiti-
mi Ustlenen kuruluglara birakilabilir.
Bilhassa bdlgesinde Uretim tesislerini
kurup isleten Cukurova Elektrik A.S.
ile Kepez Elektrik T.A.S. gibi kuru-
luslarnin bdlgesindeki tim 154 KV ve
altindaki orta gerilim sistemi, dagitim
sistemiyle birlikte kendilerine devre-
dilmelidir. Zira, ayni bolgede iki kuru-
lusa hukuken yer ve goérev vermek
hem yurt ekonomisi ve hem de teknik
isletmecilik ydnunden dogru degildir.

I?AGITIM TESISLERININ
OZELLESTIRILMESI

3096 Sayill Ozellestirme Kanunu ve
bu kanuna dayall Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi tarafindan vya-
yinlanan yonetmeliklere gore, her ne
kadar elektrik enerijisi Gretim, iletim ve
dagitim tesislerinin  6zellestiriimesi
ongorilmekte ise de, bugiine kadar
yapilan uygulamalarda, sadece belirli
bdlge veya il sinirlan icinde ve yalniz
dagitim igleri  Ozellestiriimektedir.
Turkiye Elektrik Kurumu tarafindan
simdiye kadar yapilan anlasmalarin
hicbirinde, kér-zarar riskini tasiyan bir
Ozellestirme Ongorilememistir.  Yu-
karida da belirtildigi gibi; daha ziyade
yukleniciye bir tasaronluk gorevi ve-
rilmekte, ve her yil basinda karsilikh
gbrisme ve ayarlamalar ile 6zel ku-
rulusun ne zarar etmesi ne de agin
kér etmesi onlenmeye calisiimakta-
dr.

Halbuki 6zellestirmede ana hedefler-
den birisi de "Tiketicinin yararini ko-
rumanin en iyi teminati olan rekabet
edebilmek” olmalidir. Ayrica; bu gibi
gorevlere soyunan 6zel sektore, Hu-
kimetler tarafindan mudahele edil-
meden kendi ticari iglerinin yurutil-
mesinde bagmsi? olarak hareket
etme eri firsati saglanmaldir.

Bu luruluslann bdlgelerinde yapila-
cak yeni yatinmlarin da yeni ve ob-
jektif kriterlere baglanmasi gerekli
olup, gerek proje ve gerekse uygula-
ma yoniinden tuketicinin haklan go-
zetilmelidir.

Dagitim islerini devralan kurulusun
gOrevini aksatmadan yuritebilmesi
icin gerekli sermaye birikimine sahip
olmasi sarti aranmaldir.

HUKUKi SORUNLAR
VE TAVSIYELER

3096 Sayili Kanun ile yurarlikteki is
ve istimlak Mevzuati yoninden de
enerji tesislerinin 6zellestiriimesinde
bazi sorunlar vardir. Hakkaniyete da-
yali bir sézlesme icin bu sorunlarn bir
¢6ziime baglanmasi saglanmalidir.
Bu sorunlarin baslicalar asagida be-
lirtilmistir:

I-  Ozellestirilen bolgede veya tesis-
te calisan personelin yeni kurulusa
devri:

a) TEKin mali yukimluliginin,
devren gecen personelin devir tari-
hinde almakta oldugu (cret veya
yevmiye seviyesi ile sinirli tutulmasi,

b) lleride dzel sektérde gérevi sona
eren Kisilere 6denecek olan emekli
ikramiyesi veya kidem tazminati far-
klarinin tarifeye yansitiimasi 6ngorul-
mektedir. BOyle bir uygulama bilhas-
sa isci yogun bir yapiya sahip olan
dagitim iglevini Ustelenen 6zel sekto-
re buyuk mali killfetler getirecektir. Bu
farklarin tarifeye yansitimasi ise ku-
rulusun rekabet gliciini ortadan kal-
diracaktir.

Esasen, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanh@ tarafindan hazirlanan yeni
"Revize EdiMis Gorev Sozlesmesi”
taslaginda, kidem tazminat farklari ile
birlikte fonlar, paylar, teknik sermaye
amortismanlari, kredi anapara ve
faizleri ile bunlara ait kur farklan, 6z
sermaye amortismanlar gibi grev ko-
nusu ile ilgili gesitli giderlerin tarifeye
yansitimasi  kabul  edilmektedir.

Ancak; boylesine genigletiimis ve
gider esasina dayall bir tarifeden or-
taya ¢ikacak rakamlar o kadar yuksek
olacaktir ki; Turkiye Elektrik Kuru-
mu'nun tarifesinin bile Ustine cika-
caktir. Bu durumda, tiiketicinin daha
pahali enerji almak zorunda birakila-
cagr aciktir. Bu durum ise Gzellestir-
meden beklenen ana hedefin tam
tersi bir durumu ortaya koymaktadir.

Il. Kamulagtirma: 3096 Sayili Kanuna
gore onaylanmis uygulama projeleri-
ne gore elektrifikasyon igin kamulas-
tirma geregi duyuldugunda, kamu-
lastirma bedelinin sirket tarafindan
6denmesi kaydiyla Bakanlikca Genel
HikUmlere goére yapilacagini belirt-
mektedir. Ancak; uygulamada Ba-
kanlik adina tescil yapilmasi mimkin
olamamakta ve Milli Emlak Genel
Mudurlugu'nin goruslerine gére ka-
mulastirmanin Hazine adina yapilabi-
lecedi sonucu cikmaktadir. Bu du-
rumda uygulamada pek cok sorun
ortaya cikmis durumdadir. Konuya
kesin ¢6zum getiriimesi icin, Kanun-
da kamulastirmanin sirketler tarafin-
dan dogrudan yapilmasina imkan ve-
recek degisikligin yapilmasi
zorunludur.

Ill. Yeniden Degerlendirme: Bilindigi
Uizere, Vergi Usul Kanunu'na gore
yalniz imtiyazli sirketler yeniden de-
gerlendirme disinda tutulmaktadirlar.
Fransa'daki imtiyaz durumuna gore
hazirlanmis olan bu konu, yurdumuz-
daki uygulamaya hic uymamaktadir
ve mutlaka duizeltiimelidir. Zira; Tur-
kiye'deki imtiyazli sirketler yatinmlari-
tesislerini, kendi 6z sermayeleri ile
yapmaktadirlar ve son zamanlardaki
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yuksek enflasyon degeriyle varlklan
yok olma durumuna gelmistir. Bu
yanlishgin en kisa zamanda dizeltil-
mesi zorunludur. Bu dneriye karsi bu
tesislerin stiresi sonunda Devlete inti-
kal edecegi varsayimi 6ne surulurse,
bu takdirde de kisi ve kuruluslarin ya-
tirdiklari sermayelerin yeniden deger-
lendirilerek ortaklarin haklarinin  ko-
runmasi mutlaka saglanmalidir.

Sayet, Onceleri disunaldugli gibi,
bazi tesislerin mulkiyeti TEK'de bira-
kilarak sadece isletmesi 6zellestirile-
cek ise, bu durumda yeniden deger-
lendirme de s6z konusu olmamalidir.

IV. Fonlar ve Paylar: Son zamanlarda
uygulamaya konulan ve paylar, satis
fiyatinin  belirgin  bir kismini olustur-
maya baslamistir. Sanki, elektrik
enerjisi satisi sayesinde, Devlet halk-
tan bir cesit vergi toplamakta ve geli-
rini arttirmaktadir. Ancak; bunun di-
zeyinin daha fazla yukseltimemesi ve
de her kurulusa esit olarak uygulan-
mas! gerekmektedir. Bilindigi kada-
riyla, son olarak cikarilan elektrik
fonu, satis fiyatinin %10'nu gibi yik-
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sek bir degerdedir ve yalniz 6zel sek-
tor elektrik satislarina uygulanmak is-
tenilmektedir.

Bdyle bir uygulamadan TEK'in istisna
edilmesi, hem Ozellestirmenin amaci
olan serbest rekabet ortamini ortadan
kaldiracak, hem de belirli bolgelerdeki
tuketicilerin zararina olacaktir. Devlet
ve Ozel tesebbis tarafindan yapilan
benzeri is ve hizmetlerde de esitlik
esas olmalidir.

TARAFSIZ YURUTME KURULU

Son olarak, Ozellestirmede gerce-
klestiriimesini en mimkin gérdugim
onemli bir bélime deginmek istiyo-
rum. Yurdumuzda mevzuatin degis-
medigi zamanlarda bile, hukiimetlerin
Ozel sektodre bakis acilan hep degise-
gelmistir. Kanunlarin ve ydnetmeli-
klerin uygulamalari cogu zaman bir-
takim birokratlarin insafina, veya en
azindan yorumuna birakilmistir. Son
on yidir, 3096 Saylli Kanun ve ona
bagh yonetmelik ve uygulamalarinin
ne denli degisiklikler ve farkliliklar ge-
cirdigi herkesce malumdur.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanh@inin teklifi Gzerine, Cu-
kurova Elektrik A.S. ve Kepez
Elektrik T.A.S. ile bolgelerin-
deki Uretim, iletim ve dagitim
islerini  kendilerine devredil-
mesi hususunda 1988 Ekim
ayinda bir anlasma imzalan-
mis olmasina ragmen Turkiye
Elektrik Kurumu Uretim ve
iletim tesislerini devretmek is-
temedigi icin bu anlasmada
filen ortada kalmis durumda-
dir. Yap-islet-Devret modeliy-
le yapilan bir Uretim tesisinin
TEK'e satilacak elektrik bedeli
Uzerinde aylarca suren anlas-
mazliklar da bir diger tipik or-
nektir.

Gerek Ozellestirme anlasma-
larinda, gerekse uygulamalar-
da ve Ozellikle de enerji alis-
verig ve tuketiciye satiglarinda
kamu ile 6zel sektériin hak ve
menfaatlerinin bir hakkaniyet
cercevesinde anlasmalarda
yer almasini saglamak, ve ay-
rica tuketicinin haklarini koru-
mak ve Ozellestirmede reka-
beti saglamak icin Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligr'nin
bu hususlardaki yetkilerini
Ozel bir kanunla kurulacak bir
"Tarafsiz Yuritme Heyeti"ne devret-
mesinde sayisiz yararlar vardir. Siyasi
kadrolar 6zellestirme konusunda eger
samimi iseler, oncelikle boyle bir ta-
rafsiz Heyet'in gerekliligini kabul et-
melidirler. Bu Heyetin konularinda
uzman, mevzuati hakkiyla ve taraf-
sizlik icinde uygulayabilen kisilerden
olusmasi, ve politik baskilardan arin-
dinlabilmesi icin de Uyelerinin en az
altt yil sureyle secilmesi ve de -
ornegdin bes kisi iseler- her ¢ yilda bir
veya iki Uyesinin yeniden secilmesi
(veya atanmasi) gibi kanuni temina-
tlann getirilmesi gerekmektedir. Bu
Heyet (yelerinin enerji sektorinde,
sanayide ve Devlet hizmetlerinde ust
kademelerde hizmet vermis kisiler-
den ve tuketici temsilcilerinden secil-
mesinde ve gorev alanlarinin da halen
Devlet memuru olmamalarinda kesin
yarar vardir.

Bu uygulama elektrik enerjisi dabhil,
kamu hizmetlerinin 6zel sektor tara-
findan yuratuldigu pek cok ulkede
halen mevcut olup bu tir Tarafsiz
Yuritme Kurullan basarn ile gorev
yapmaktadirlar.




