ELEKTRIK SEKTORUNUN
OZELLESTIRILMESI

Tiirkiye'de Elektrik sektoriiniin dzellestirilmesi yeni bir konu degildir. Calig-
malar ve tartismalar 1902 yilindan beri siiregelmistir. Degisik zamanlarda
degisik yaklagimlarla, bazen tam devletcilik, bazen de sulandiriimig devlet-

cilik, bazen liberale yakin ¢oziimler ortaya atilmis ve denenmigtir.
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EN-TEKNIK ENERJI TESISLERI VE TICARET A.S. Yonetim Kurulu Baskam
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lektrik sektoriniin ozellestiril-

mesi Tirkiye ve diger ulkeler

icin yeni bir konu degildir.

Tirkiye 1902 yilindan beri,
yani 90 yildir, cesitli deneyimlerden
gecmis, bu konuda yeterli bilgi biriki-
mi ve tecribesi olan bir llkedir.

1902 yilinda Tarsus'da, bir yabanci-
nin kurup iglettigi ve kasabaya elek-
trik verdigi ik tesebbiis tam bir 6zel
sektor niteligindedir.

Macar GANZ Anonim Sirketi ile Ban-
que Generale de Credit ve Banque
de Bruxellesé'nin ortak olarak kurdu-
klart Osmanli  Anonim Elektrik Sir-
ket'inin kurdugu Silahtaraga Santra-
IIindan istanbul'a ilk olarak 11 Subat
1914 de elektrik verildi. Bu sirket, im-
tiyazli bir 6zel sirket olarak 1 Temmuz
1938 tarihine kadar varh@ini strdiir-
mis ve bu tarihnte kamu tarafindan
satinalinarak devletlestiriimigtir. Bu-
rada, uygulanilan model yap, iglet ve
imtiyaz sUresi sonunda devret mode-
lidir.

Daha sonralari, 1923-1945 vyillan
arasinda izmir, Ankara, Adana,
Bursa, Gaziantep ve Tekirdag gibi
sehirlerin elektrige kavusmalar icin
birtakim elekirik sirketlerine yetkiler
verilmistir. Ancak, zaman iginde bu
sirketler  devletlestiriimigtir.  Diger
yandan kamuya ait sanayi kurulusla-
r, kendi ihtiyaclarini karsilamak igin
otoproduktdr santrallar kurmuglardir.

Bir yandan Etibank, diger yandan
DS, iller Bankasi, Belediyeler santral
kurup igletir ve elektrik satar duruma
geldiler.

1952 Kuzeybati  Elektriklendirme,
1953 de Ege Elekirik Anonim Sirketi,
1953 yilinda Cukurova Elektrik Ano-
nim Sirketi, 1956 yilinda da Kepez ve
Antalya Havalisi Elektrik santrallari
Anonim Sirketinin kurulmasi yoluna
gidildi. Kuzey-Bati Anadolu Elektri-
klendirme Ortakh@ kurulamadi, da-
gild.

Ege Elektrik Sirketi bagarli olamadi,
tasfiyesine karar verildi. Cukurova
Elektrik A.S. ve Kepez A.S. bugiine
kadar basarili bir sekilde faaliyetlerini
surdurduler.

1968-1972 vyillanini  kapsayan ikinci
bes yillik planda yer alan birinci nu-
kleer santral gergeklesemed..
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Koy ve Belediye
elektrik tesisleri ve
isletmeleri TEK'e
devredildi ve ozel
sektore, bir stire ile
tahdit edilmeksizin
elektrik tiretim
tesisleri kurma ve
Tiirkiye Elektrik
Kurumuna satma
imkani verildi. Bu
model, aslinda bir
yap-islet modeliydi,
santralin Devlete
devri diye bir konu

yoktu.
7SS

1970 yihinda 1312 sayili kanunla TEK
kuruldu, ilk etapta, Etibank’in, DSi'nin
ve lller Bankasinin elindeki santrallar
ve elektrik iletim sebekeleri TEK'e
devredildi. Daha sonrada belediyele-
rin ellerindeki santrallar TEK'e devre-
dildi fakat elektrik dagitim sebekeleri
mahalli idarelerde kaldi. Cukurova
Elekirik A.S. ve Kepez Elektrik A.S.
varliklarnni siirdirmeye devam ettiler.

1312 sayih TEK kanunu uygulamada
blyuk faydalar sagladi, ancak bunun
yaninda bazi mahzurlan da berabe-
rinde getirdi. Cukurova Elektrik A.S.
yeni hidroelektrik santrallar kurmak
istiyordu, bununla ilgili olarak 1976
yiinda Bakanlar Kurulunun iznini de
aldi, fakat bu defa TEK, uretim tesis-
leri tekelinin kendisine ait oldugunu
ileri surerek Danistaya basvurdu.
Bakanlar Kurulu Kararni iptal ettirdi,
ve davayl kazandi. Hukumetler ozel
sektoriin  katkisini  saglayacak yeni
dizenlemeleri gerceklestirecek poli-
tik bir ortami bir tirll bulamiyordu ve
1972 yilindan 1984 yilina kadar degi-
sik dlclide elektrik kesinti ve kisintilari
yapildi. Devlet bir yandan elektrik ar-
zini yeterli duzeye cikaramiyor, diger
yandan Cukurova Elektrik A.S.'nin
yeni santrallar kurmasini engelliyor-
du.

9 Eylil 1982 tarih ve 2705 Sayili Ka-
nunla Belediyelerin elektrik isletme-
ciligine son verildi. Kdy ve Belediye
elektrik tesisleri ve igletmeleri TEK'e
devredildi ve 6zel sektdre, bir sure ile
tahdit edilmeksizin elektrik tretim te-
sisleri kurma ve Turkiye Elektrik Ku-
rumuna satma imkani verildi. Bu
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model, aslinda bir yap-islet modeliy-
di, santralin Devlete devri diye bir
konu yoktu. Bu kanuna gore, ilk bas-
vuruyu, merkezi Kayseri'de bulunan
Yurttaglar Anonim Sirketi 13MWlik
TOHMA Hidroelektrik Santrali icin
yapti, gerekli izni aldi, ancak tesislerin
yapimi igin gerekli projeye ve finans-
man temini calismalarini verilen sire
icerisinde  tamamlayamadigi  igin,
santral kurma izni iptal edildi.

4 Aralik 1984 giin ve 3096 Sayili TEK
disindaki kurulusglarin elektrik tretimi
ve ticareti hakkinda kanun ile 29
Subat 1984 giin ve 2983 Sayili, Ta-
sarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirim-
larinin,  Hizlandinimasi  Hakkindaki
Kanun, yabanci sermaye dabhil, 6zel
sektore, slresi ile sinirl olmak Uzere
elektrik dretimi, iletimi, dagrtimi ve ti-
careti icin tesis kurmayi, isletmeyi ve
TEK'e ait tesisleri devralip isletmeyi
mamkun kildi.

Daha sonra 3096 Sayii Kanun 19
Aralik 1984 Gin ve 18610 Sayili
Resmi Gazetede yayimlandi.

3096 SAYILI KANUN
VE UYGULAMALAR

3096 Sayili Kanundan daha 6nce ci-
kartilan 2983 Sayili, Tasarruflarin
Tesviki ve Kamu Yatinmlarnnin Hiz-
landinimasi  Hakkindaki Kanuna ait
Bakanlar Kurulu Kararina dayal yo-
netmelik 27 Agustos 1984 de kabul
edildi. Bugiine kadar, 3096 Sayil
Kanuna iliskin veya dolayli baglantil
bir gok kanun, Bakanlar Kurulu kara-
rina dayal yonetmelik ve kanun kuv-
vetinde kararname cikarildi.

16 Agustos 1985 tarih ve 85/9799
Sayill Yonetmelik genelde TEK digin-
da kalan elektrik Gretimini duzenli-
yordu. Bu duzenlemede bdlgesel
olarak, elektrik tretimi, iletimi ve da-
gitimi yapabilen gorevli sirketler ile
noktasal olarak dretim yapabilen
Uretim sirketleri ile kanunda mevcut
olmayan, fakat bir gercek ve ihtiyac
olan otopoduktdr ve imdat gruplan
ongOrulmustir. (4 Eylil 1985 giin ve
18858 Sayili Resmi Gazetede vya-
yimlanmigtir)

Bakanlar Kurulunun 2 Subat 1987
glin ve 87/11485 Sayili kararyla Go-
revli Sirketlerin Uygulama yonetmeli-
@i yurarlige konuldu. Bu Yonetmeli-
kle, gorevli sirketlerin gorev esaslari,
basvuru ve de@erlendirme, basvuru

raporu, fizibilite, TEK'e ait tesislerin
isletme haklarinin devri, denetim, ta-
rife, kamulastirma v.s. gibi hususlar
dizenlenmistir. (23 Subat 1987 Gin
ve 19381 Sayili Resmi Gazetede ya-
yimlanmigtir.)

- Elektrik Enerjisi imdat Gruplan ve
Otoprodiiktor Tesisleri Yonetmeligi (2
Eylil 1988 giin ve 19917 Sayil
Resmi Gazetede yayimlanmistir.)

- Tuketilen elektrikten toplu konut
fonu alinmasi:

Tuketilen elektrik enerjisinin kilowat-
saat satis bedeli (izerinden %10 toplu
konut fonu bedeli alinmasi, ayrica bir
Gelistirme ve Destekleme Fonukurul-
masini dair 27 Kasim 1989 tarih ve
84/800 sayill kararname eki karar'in
3ncii maddesine ek madde konulma-
sina dair 3 Kasim 1988 giin ve 88/
13341 sayili Bakanlar Kurulu Karari.
(5 Kasim 1988 Giun ve 19980 sayil
Resmi Gazetede yayimlanmistir.)

1992 yilinda Toplu Konut Fonuna ay-
rilan %10 paylar Enerji Fonuna akta-
rimaya baslandi.

- 3096 Sayili Tirrkiye Elektrik Kurumu
disindaki kuruluglarin Elektrik Gretimi,
iletimi, Dagitim ve Ticareti ile Goére-
vlendirilmesi Hakkinda Kanunun bir
maddesinin  degistiriimesine  dair
Kanun Hikminde Kararnamenin de-
gistirilerek kabull ile ayni kanunun bir
Maddesinde degisiklik yapllmasina
ve Bu Kanuna Ek Maddeler Eklen-
mesine liskin Kanun. 7 Mart 1990
glin ve 3613 Sayili bu Kanunla, Elek-
trik Enerjisi Fonu kurulmasi ve elek-
trik tarifeleri ile Enerji Fonu arasindaki
iliskiye dair hikimler getirilmistir. (15
Mart 1990 Gin ve 20462 Sayil
Resmi Gazetede yayimlanmistir.)

Elektrik Tarifeleri Yonetmeligi. Bu
Yonetmelik 17 Haziran 1960 tarih ve
10528 Saylli Resmi Gazetede ya-
yimlanan eski Elektrik Tarifeleri Yo-
netmeligini yarurlikten kaldirp onun
yerine ve buginin mevcut mevzuati-
na gore yeniden hazirlanmistir. (3
Ekim 1990 Gin ve 20654 Sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.)

Elektrik Enerjisi Fonu Yonetmeligi.
Bakanlar Kurulunun 14 Mart 1991
Gun ve 91/1630 Sayili Karar 3 Nisan
1991 Gin ve 20834 Sayili Resmi
Gazetede yayimlanmistir. Bu yonet-
melik, fonun kaynaklar, faaliyet
alanlari, fon yonetimine iliskin birimler
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ve bunlann goérevleri gibi hususlan
dizenlemektedir.

Bakanlar Kurulunun 9 Agustos 1991
Gun ve 91/2121 Sayili Karar ile Tir-
kiye Elektrik Kurumu Digindaki Kuru-
luslarin Gorevlendirilecekleri Bolge-
leri  Gosterir  Yonetmeligin 2.
Maddesindeki Dedgisiklik Yapiimasi
Hakkinda Yonetmelik. Bu YOnetme-
lik, Eskisehir ve Bilecik illerini 7.
gorev bolgesi olarak tarif etmektedir.
(15 Mart 1991 Gin ve 20992 Sayil
Resmi Gazetede yayimlanmistir.)

Bakanlar Kurulunun 1 Ekim 1991
Giin ve 91/2300 Sayili Karari ile kabul
edilen; "Turkiye Elektrik Kurumu Di-
sindaki Kuruluslarin - Gorevlendirile-
cekleri Bolgeler Hakkinda yonetmeli-
gin 2. Maddesinin Degistiriimesine
Dair Yonetmelik.”

Bu Yonetmelik ile, 21 go6rev bolgesi
yeniden belirlenmigtir. (12 Ekim 1991
Giin ve 21019 Sayil Resmi Gazetede
Yayimlanmugtir.)

- Bakanlar Kurulunun 6 Aralik 1992
Gun ve 92/3872 Sayili Karar ile kabul
edilen; "Turkiye Elektrik Kurumu Di-
sindaki Kuruluglarin  Goérevlendirile-
cekleri Bolgeler Hakkinda Yonetmeli-
gin 2. Maddesinin Degistiriimesine
Dair Yonetmelik”.

Bu Yonetmelikle gorev bolgeleri ye-
niden dizenlenmektedir. Prensip
olarak, her il bir gérev bolgesi olmak-
ta, ancak gerekli hallerde Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanhgi tarafindan
bir ili birkac bolgeye ayrilabilmekte
veya birkag ili bir bolge haline getire-
bilmektedir. (7 Ocak 1993 Giin ve
21458 Sayil Resmi Gazetede ya-
yimlanmistir.)

- Elektrik Tarifeleri Yonetmeliginde
Degisiklik yapilmasina Dair Yonetme-
lik. (6 Subat 1993 Giin ve 21488 Sa-
yill Resmi Gazetede yayimlanmigtir.)

- Bakanlar Kurulunun 21 Temmuz
1989 giin ve 89/14345 Sayil karari ile
cikarilan yonetmelik ile istanbul ilinin
Bati Yakasi ve Adalar 16 nci goérev
bolgesi oldu. (6 Eylil 1989 Tarih ve
20274 Sayih Resmi Gazetede ya-
yimlanmigtir.)

Bu bolge 24 Aralk 1989 tarihinde
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi
ve 30 Mart 1990 tarihinde TEK'le im-
zalanan sOzlesmeler uyarinca
AKTAS ELEKTRIK A.S." ne verildi.

- Bakanlar Kurulunun 8 Subat 1990
Gun ve 90/125 Sayili karar ile ¢ikari-
lan yobnetmelik ile Samsun ili 17

Gorev Bolgesi olarak Karadeniz
Elekirik A.S." ne verilmesi kararlasti-
nidi ise de, bu sirket yabanci sermaye
ortaklannin  tereddutleri  yuziinden
uygulamaya gegcirilemedi.

- Bakanlar Kurulunun 23 Haziran
1989 Tarih ve 89/14305 sayilh karar
ile Kayseri ili KAYSERI ve CIVARI
ELEKTRIK T.A.S. ne verilmesi 6ngo-
ruldii ve 1990 yilinda fiilen devredildi.

- Adana, Mersin ve Hatay illeri igin
Cukurova Elekirik T.A.S. ve Antalya
ili igin KEPEZ ELEKTRIK A.S. ile
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi
arasirda gorev verme soOzlesmeleri
imzalanmasina ragmen, 6ne surilen
sartlari agir bulan bu iki sirket TEK'le
isletme yetkisi devri ve Enerji Satis
Anlasmalarini  imzalamadiklar icin
bugiline kadar fillen gorev'e baslaya-
mamiglardir.

(Cukurova Elektrik A.S'ye Bakanlar
Kurulunun 26 Eylil 1988 giin ve 88/
13344, KEPEZ Elektrik T.A.S'ye Ba-
kanlar Kurulunun 7 Ekim 1988 giin ve
88/13344 sayili kararlan ile Gorev
verilmesi kararlastinildi.) Her iki Sirket
19 Ekim 1988 giinii Bakanlikla Gérev
Verme Sdzlesmesi imzalandi.

- Yuksek Planlama Kurulu (YPK)nin
17 Agustos 1990 giin ve 90H"-70 Sa-
yih Kararn ile, TEK'e bagl ve serma-
yesinin  %99,6 s TEK'e ait olan
TRAKYA ELEKTRIK A.S. kurulmasi
kararlastinildi. Bu sirket, Trakya bol-

gesinde TEK'e ait dretim, iletim ve
dagitim tesislerini devralip isletecek,
yatinmlar yapacakti.

1992 yilinda Fransiz Elekirik Kurumu
(EDF), TRAKYA ELEKTRIK A.S. ile
ortak olmak ve igbirligi yapmak tzere
ilgilendi ise de herhangi bir sonuc
alinamadi, ve calismalar simdilik
dosyalarda kaldi.

GOREV BOLGELERI

- Bakanlar Kurulunun 9 Ekim 1991
Tarih ve 91/2325 Sayill Kararn ile;

1) 4. Gorev Bdlgesi olan Denizli,
Aydin, Mugla illerinde AYDEM Gi-
neybati Anadolu Enerji Sanayi ve Ti-
caret A.S.'ne,

2) 4. Gorev bolgesi olan isparta ilinde
GOKDERE Elekirik A.S.'ne,

3) 7. Gorev Bolgesi olan Eskisehir ve
Bilecik illerinde TEKDAR Elekirik,
Uretim, iletim, Dagitim ve Ticaret
A.S.ne,

4) 11. Gorev Bolgesi olan Balikesir
ilinde BEST Balikesir Enerji Sanayi
ve Ticaret A.S.ne,

5) 18. Gorev Bolgesi olan izmir'de
SENKOM Enerji Kominikasyon Ure-
tim, iletim, Dagitim, Sanayi ve Ticaret
A.S.'ne 30 yil sure ile elektrik tretimi,
iletimi, dagitimi ve ticareti gorevi veril-
di. (25 EKIM 1991 giin ve 21032 sayili
Resmi Gazetede yayimlanmistir.)

S6zi edilen Sirketler ile Bakanlik
arasinda; gorev verme soOzlesmeleri



YAP-ISLET-DEVRET MODELININ ANA PRENSIPLERI

0Oz KAYNAK

is techizati ve/veya para
USA $ bazinda %15 net

temettli kaydiyla aliniyor.
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URETIM TESISLERI IiCIN

KREDI

USA $ bazinda
%10 faiz ile aliniyor.

V

BOT PROJESI

YAP-ISLET-DEVRET PROJESI

Bakanlikla mutabik kalinan isletme siresince

I

OZ KAYNAK'A
ODENEN TEMETTU

USA $ Uzerinden
Ozkaynak'a dolarin
yilik de@er kaybedisi
de eklenip eskale
ediliyor ve yliilk net
%15 temetti veriliyor.

>\f

N =

KREDININ ANA PARA

GERI C)DEMELERi
VE FAIZ

Alinan kredilerin ana para
geri 6demeleri ve faizleri
TEK'e satilan elektrigin
parasindan Odeniyor.

DIGER MASRAFLAR

Diger tim isletme, bakim
v.s. masraflar da TEK'e
satilan elektrigin
parasindan 6deniyor.

ELEKTRIK TARIFESI

TEK'e satilacak elektrigin
tarifesi buna gore yapiliyor.

PROJENIN ISLETME SURESI SONUNDA

v

BASLANGICTA
KONULMUS OZ KAYNAK
YATIRIMCIVA USA $
BAZINDA IADE EDILIYOR

v

TESIS DEVLETE
BEDELSIZ
DEVREDILIYOR

Sekil 1: Yap-islet-Devret Modelinin Ana Prensipleri (Uretim tesisleri icin).

NOT : Devlet, projenin fizibilitesini, devlet i¢cinfizibil olmasi acisindan inceliyor.
Yatirimct ise ne kadar ig cikiyor, yapilan isten ne kazanacak, ayrica, konulan

UZKAYNAK ‘tan ne kadar temettii gelecek ona bakiyor.
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icin, degisik tarinlerde bircok toplan-
tilar yapildi. En son 5 Ocak 1993 tari-
hinde bir toplanti yapildi, S6zlesme
sartlan {izerinde mutabakata varil-
masina ragmen, bu tebligin hazirlan-
digi bugiine kadar yeni bir gelisme
olmadi.

YAP ISLET DEVRET
UYGULAMALARI

3096 Sayli Kanuna gore sadece
elektrik Gretimi yapmak lzere santral
kurup isletme yetkisi almak mimkin-
dir. Buna Yap-islet-Devret modeli de
deniyor.

1984 yilindan beri izin verilen santral
sayisi 30 civarinda olmasina karsilik
hizmete girip calisan sadece 2 tane-
dir. 1989 yilinda 15.000 Kilowat gii-
ciunde Aksu-Caykdy ve 1991 yilinda
10.000 Kilowat giiciinde Hasanlar
santrallar hizmete girdi ve halen is-
letmede bulunuyorlar.

Otoprodiktér olarak AK ENERJi'ye
ait 21 MWk Aksa Dogal Gaz San-
trall hizmete girdi. Calisiyor. Esasen,
Turkiye'de 3096 Sayili Kanundan 6n-
ceki donemlerde pek ¢ok otoprodiik-
t6r santral mevcuttu.

3096 Sayili Kanuna gore, gerek go-
revli sirketler, gerek Uretim girketleri
icin gorev suresi 99 yil kadar olabili-
yor. Ancak, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligi santrallar icin genellikle 15
yillik, gorevli sirketler icin ise 30 yillik
bir siire veriyor. Uretim tesislerinin fi-
zibilitelerinde, halen Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanhginca gozetilen
ana prensipler Sekil 1'de sema halin-
de genel olarak gdsterilmistir. Ureti-
len elektrik, TEK'e veya o ydrede
varsa gorevli sirket'e satiliyor. Ba-
kanlikla tesis kurma isletme sozles-
mesi, TEK ve gorevli sirketle Enerji
Satis SOzlesmesi imzalaniyor.

GOREV SOZLESMESI

Gorevli  Sirketler icin, Bakanlikla
Gorev Verme Sozlesmesi ve TEK ile
TEK'e ait tesislerin igletilmesinin de-
vredilimesine iligkin igletme hakki
Devir SOzlesmesi ve Enerji Satis An-
lasmasi imzalaniyor.

Bakanlikla imzalanan gobrev verme
sOzlesmesinde: Gorev Bdlgesi, Go-
revin konusu, suresi ve esaslari, sir-
ketin hak ve sorumluluklari, yapilacak
yatinmlar ve kamulastirma, yatirmla-
nn finansmani, projelerin Bakanlk
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tarafindan tasdiki, projelerin uygula-
madaki kontroll, kullanilacak malze-
menin kalitesi, TEK'e ait tesislerin is-
letmesinin  devri, personel deuvir,
Sirket ile musteri iligkileri, tarife de-
netimi, gorev suresi sonunda devlete
devri, isletmeye el koyma ve sozles-
menin feshi ve diger hukumler bu-
lunmaktadir.

Sirketin elektrik tarifesinde genel ola-
rak Elektrik Tarifeleri Yonetmeliginin
uygulanmasi esas alinmakla beraber,
Ozet olarak asagidaki gibi dizenlen-
mesi Ongorulmektedir:

Yakit ve malzeme masraflari, hidroe-
lektrik santrallarda kullanilan suyun
bedeli,

Satin alinan enerji bedeli, personel
masraflari, bakim-onarim masraflari,
bazi vergi, resim ve harglar, kanuni
intiyatlar, fonlar ve paylar, teknik ve
sermaye amortismanlar, yatinmlar
icin saglanan kredilerin ana para,
kredi faizleri, kur farklari, 6z kaynak-
tan harcanan ana para ile nema geri
Odemeleri, kamulastirma bedelleri,
isletmi hakki devir bedeli, sirketin,
DIE yillik toptan esya fiyatlarindaki
artis oraninda eskale edilmis, 6den-
mis sermayesine T.C. Merkez Ban-
kasi'nin kisa vadeli kredilere uygula-
digr reeskont faizi yillik ortalamasi
oraninda gelir payi, sigorta giderleri,
gbrev konusuna iligkin cesitli diger
giderler.

Tarifenin tesbitinde bazi masraflar
eskalasyona tabidir ve esas itibariyle
maliyetlerin TEK'in ayni yore icin ma-
liyetinden asagi olmasi 6ngorulmek-
tedir.

Otoprodiiktor tesisler icin hazirlanan
fizibilite raporlarinda, bagvuru sahibi-
nin saglayacagi yarar yaninda, Ulusal
Elektrik Sistemi ile baglanti, tiketim
fazlasi elektrigin TEK'e veya gorevli
sirket'e satis sartlari, ve otoprodiktor
tesislere iliskin yonetmeligin 6ngor-
dugu diger hususlar yer almaktadir.

3096 Sayili Kanunun ciktigi 1984 yi-
inda 1992 yilina kadar, gerek Enerii
ve Tabii Kaynaklar Bakanligi ve ge-
rekse TEK yetkilileri, bu kanun ile or-
taya konulan modelin imtiyazli sirket
modeli olmadidini belirtiyorlardi. Bu
tebligin sahibi olan bendeniz gerek
cesitli el notlan ile, gerek sozli ola-
rak, bircok defalar, yetkililere 3096
Sayill Kanunun, "imtiyazli Sirketler”

sdzcuklerini kullanmamakla beraber,
mahiyet itibariyle imtiyazli elektrik sir-
ketlerini ete alan bir kanun oldugunu
ifade ettim.

Tlrkiye'de 1902 yiindan beri, o6zel
sektor zaten bu hizmetlerin icindeydi.
Ancak, daha 6nce bunun adi imtiyazl
sirket idi. Simdi uretim icin yap-iglet-
devret, dagitim s6z konusu olursa,
Gorevli Sirket deniliyor. Hani bazi in-
sanlar vardir, adini soyadini begen-
mez, yeni bir ad ve soyad alir, ama,
kisi ayni kisidir. Herhalde degisik
yonlerden gelen uyarlar Uzerine
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhg
da durumdan suphe etmeye basla-
mistir. Zira 3096 Sayill Kanunda 6n-
gorulen sirket'ler imtiyaz hukukuna
da tabi ise, bu takdirde sirketlerle ya-
pilacak sozlesmeler igin Bakanlar
Kurulu Kararindan énce Danistaydan
gorus almak gerekecektir.

Bakanligin Danistay'a 2 Mart 1992
glnli  basvurusunda, bu hususta
gOrus istenmistir. Bunun Uzerine,
Danistay 24 Eylul 1992 Giin ve Esas
No. 1992/232 1992/294 Sayil Kara-
nyla, 3096 Sayili Kanun kapsamin-
daki Gretim ve gorev sirketlerinin im-
tiyazlh sirketler mahiyetinde olduguna
karar verdi ve bu kararini Bakanlga
bildirdi.

3096 Sayili Kanun kapsamina giren
islerde; dogrudan veya dolayh ilgili
Devlet Kuruluslari: Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi, TEK, DSIi, EiE,
DPT, Hazine ve Dis Ticaret Muste-
sarhg, Cevre Bakanhd, Orman
Genel Midurlaga, Sanayi ve Ticaret
Bakanh@i, Milli Emlak, KOI, Eneriji
Fonu ve nihayet Danistay.

Turkiye'de 1910 yilindan beri, kisa bir
dénem haric Ozel Elektrik Sirketleri
her zaman vardi. Buna ragmen bazi
odaklarin, meseleyi sanki gorevli sir-
ketler uygulamasi yeni imis de, mah-
zurlan giderilmek isteniyormus gibi
takdim etmekte olduklarn gézlenmek-
tedir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanliin-
da genis bir tecriibe birikimi mevcut-
tur ve bu Bakanlik bugtine kadar go-
revli sirket mahiyetindeki imtiyazli
sirketlere 82 yildan beri tarife ver-
mekte, proje ve denetim uygulamasi
yapmaktadir. Ayrica, 1983 vyilina
kadar yizlerce Belediye ve EGO,
[ETT, ESHOT gibi, elektrik idareleri-
nin tarifeleri incelenip onaylanmistir.

CUKUROVA ELEKTRIK A.S. ve
KEPEZ ELEKTRIK A.S., imtiyazli gir-
ketler olup 1953 ve 1956 yillarindan
beri basar ile faaliyetlerini strdur-
muslerdir. Ortada 6nemli bir rahat-
sizlik yokken, AKTAS ve KAYSERI
ELEKTRIK A.S. ile yapilan sozles-
meler bazi gevreleri rahatsizlik etmis-
tir. Hatta, zaman zaman, angaje
olundu goérintisu vermemek icin bu
sirketler Uzerinde ile yeteri kadar de-
netim de yapilamiyordu.

DEVLETIN ROLU

Elektrik enerjisi genis halk kitlelerinin
glinlik yasami, sanayiinin can da-
mari ve diger yandan sistem igletmesi
yoniunden standartlara uyulmasi ge-
reken bir hizmettir. Ayrica elektrik
Uretiminde kamunun ortak mal olan
dogal kaynaklarin da blyuk pay var-
dir. Bunlan dikkate aldigimiz zaman
Devletin bu isin iginde bulunmasi ge-
regi kolayca anlasilacaktir.

Mevcut kanunlar, Elektrikte Devlete
ait tesislerin milkiyetinin Gzellestiril-
mesine izin vermemektedir.

Bu nedenle, Gdrevli Sirket bolgele-
rinde, TEK'e ait tesislerin, milkiyeti
yine TEK'de kalmak lzere dzel Sir-
ketlerin faaliyetlerine izin verilmekte-
dir.

Butiin bu gergekler; Devletin bu igin
icinde bulundugunu, bulunmasi ge-
rektigini, ama; Ozel sektoriin de ya-
klasik 82 yildir bu isin icinde oldugu
ve pek ¢ok deneyim, bilgi ve gozle-
min de mevcut oldugunu gdstermek-
tedir. Kaldi ki, diinyanin bircok ulke-
sinde de, elektrik sektoriu
Ozellestiriimektedir. Ancak elektrikte-
ki 6zellestirmeyi, iginde hep Devlet'in
eli bulunan bir 6zellestirme sekli ola-
rak algilamak gerekir.

Uretim Sistemi

Sektdrde tesis ve isletme izni alan-
larn gogu miteahhit firmalardan
olusmaktadir. Muteahhitler genelde
avans alip is yapmaya alistiklar igin
bu model, yani 6nce para harcayip,
yatinm yapmak daha sonra para ka-
zanmak, onlara ters geliyor.

Otoprodiktor olarak kendi elektrik ih-
tiyacini ucuz bir gekilde karsilamak
Uzere elektrik santrali kurmak isteyen
sanayiciler de var. Etud yaptiktan
veya tesis yetkisi aldiktan bir sire
sonra; "Aman canim, elektrik fiyatlar
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Giizeliilkemizad
halen yiizlerce irili
ufaklt hidroelektrik
santral kurma
imkani
kullanilamamakta,
sularimizda mevcut
enerji bir daha geri
donmemekiizere
denizlere akip

gitmektedir.
e A S

artarsa artsin biz de Urettigimiz ma-
mullere zam yaparz" diyorlar veya
"Elektrik pahali, TEK elektrik fiyatlar-
ni dustrsun” diye yakiniyor.

Halka acik sirket girisimleri karsisinda
ise hissedar soyle dusunuyor:

"Santral yapilacak da, hizmete gire-
cek de, bana temettl verecekler
de.... Ya ariza olursa, ya birokrasi bu
islerin 6nune tas koyarsa... Ben en
iyisi 3 aylik bir hazine bonosu alayim,
bir yil sonra net %85-93 faiz alayim,
100 liram 193 TL olsun”.

Gorevli Sirketler

Basvuru yapanlar, "Cukurova Elek-
trik, Kepez Elektrik T.A.S.'lerine bak,
ne iyi, biz neden Oyle olmayalhm.
Aktas da epey para kazanmis. Elek-
trik paralarini toplar sicak sicak kulla-
ninm. Eh bizim yan sirketlere de ihale
veya satinalma islerinden para ka-
zandinnz. Devlet epey guclik cikara-
cak, aslinda is de zor. Her an bir yigin
abone talep ve sikayetleri ile ugras,
olaganusti zamanlarinda Devletin
glvenlik servisleri de bu ise karigrr,
ama musgteri garantisi var, biz bu isi
yapalm.”

Gerek Uretim, gerek gorevli sirketler
icin sorumlu-burokrat soéyle dusunu-
yor:

"Birileri galiba mali alip géturiyor, ya
mufettis gelirse, en azindan ismim
cikar, namusla olmam yetmiyor, na-
muslu gbézikmem de lazm. Bu igi
Ozel sektdr yaparsa Devlet'in TEK'e
yaptii slibvansiyonlar kalkacak, bu
takdirde elektrik fiyatlan yikselebile-
cek. Siibvansiyonlar halkin kesesin-
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den cikiyorsa da bos ver, elektrik
ucuzmus gibi g6ziksun. Bir kere de,
Daire Bagkanina, Mustesar Yardim-
cisina, Mdustesar'a, Hukuk Miusaviri-
ne, TEK'e, DSl'ye, EiE'ye, Hazineye
vesaireye soralim”.

Yabanci dergilerde, Turkiye'nin yap-
islet-devret modeli elektrik santral
yapma konusu halat cekme yarisi
olarak un saldi.

3096 Sayili Kanun 1984 yilinda ciki,
fakat yukardaki aciklamalarimizdan
da gorllecegi tzere; ikide bir, yeni bir
kararname, kanunda degisiklikler,
yonetmelik degisiklikleri olmustur.

1986 vilinda, izmirde diizenlenen
Turkiye 4.ncti Enerji Kongresine
sundugumuz, "Enerji Politikalarinin

Olusturulmasi, Yonlendirilmesine ve
Uygulamasinda Devletin Roli" adli
tebligimizde, 3096 Sayli Kanunun
basarisinin Gorevli Sirket mevzuati-
nin cok iyi diizenlenip uygulanmasina
bagl oldugunu ifade etmistik. Keske
zaman bizi hakh cikarmasaydi. Mev-
zuatin devamli degismesi, bu ise
heves edenlerde bir tedirginlik mey-
dana getirmistir. Turkiye Buyuk Millet
Meclisinde, 3096 Sayili Kanuna ilis-
kin tutanaklar incelendiginde; kanun
koyucunun iki ana hedefi oldugu an-
lasiimaktadir:

1- Cukurova Elektrik ve Kepez Elek-
trik A.Sirketlerine benzer, elektrik
Uretimi, iletim ve Dagitim sirketlerinin
ortaya cikmasina imkan saglamak,

2— Ulkemizin dogal kaynaklarini
biran evvel degerlendirmek Uzere,
yalniz Uretim yapacak elektrik sirke-
tlerinin olusmasina zemin hazrla-
mak. Fakat, aradan gecen zaman
zarfinda, uygulama ve elde edilen
sonuglar, kanunun 06ngoérdugunden
cok farkli ydnlerde oldu. Uretim tesis-
lerinde dogal kaynaklara dayali san-
trallar yerine, ithal dogal gaza dayali
santrallara dogru bir gidis basladi.

Glzel Ulkemizde halen yizlerce irili
ufakli hidroelektrik santral kurma im-
kani kullanlamamakta, sularimizda
mevcut enerji bir daha geri dénme-
mek Uizere denizlere akip gitmektedir.

Gorevli  Sirketler konusu, sadece
TEK'e ait 35 KV ve daha disiik geri-
limli elektrik sebekelerinin devir alinip
isletiimesi gibi algilanmaya basladi.
Bu kadar 6nemli bir kanun cikariliyor
da, kimse kanun c¢ikmadan evvel,

oturup bu isi bir senaryo haline geti-
rip, kanunun iglerligini tartismiyor. Ne
olurdu, Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kanhginin 2-3 odasina senaryo olarak
uzmanlar otursaydi; bilinen baz
enerji projelerinde; basvuru, etud, fi-
zibilite, proje, arazi tahsisi, kamulas-
tirma, ener;ji sirketinin kurulusu, kredi
verecek bankanin davranigi, kredilere
verilecek garantiler-kontr garantiler,
enerji tarifesinin hesabi, TEK perso-
nelinin devri, fatura diizenlenmesi,
sirketin bitcesi-bilangosu, dagitilacak
temettinun belirlenmesi gibi konular
islenip; ihtiyaclar ve gareler belirlenip
kanun, kararname ve yonetmeliklerin
taslaklar olusturulsaydi, bircok pro-
blem daha baslangicta cozulurdi.
Halbuki, bodyle yapilmayip, devamh
olarak deneme-yaniima metodu ile
durmadan mevzuat degistiriliyor.
Turkiye, zamani israf etmek liksune
sahip degildir, kanun ciktigindan bu
yana 8,5 yil gecti, ortada fiilen; sade-
ce, 15MWhk Aksu ve 10MWIk Ha-
sanlar Hidroelektrik Santrallan ile,
elektrik dagitim agirlikh  AKTAS ve
KAYSERI A.S. gérevli sirketleri var.
Kanun koyucusunun gayesi herhalde
bu degildi.

Diger yandan, 6zellestirme sonucun-
da, personel cikariimasina gidilecegi
veya haksiz kazanclara yol agilabile-
cegi, elektrik fiyatlarinin yikselecedgi,
halka verilen hizmetin kalitesinin du-
secegi gibi endiseler mevcuttur.

Diinyada, Ozellikle son 10 yil icinde
meydana gelen hizli degisimler, De-
vletin ekonomideki rolint degistir-
mistir. Dogal kaynaklari ve tarihten
gelen kiltiri Amerikadan daha zen-
gin olmasina ragmen Sovyetler Birli-
ginin icine distigu ekonomik cikmaz
bu birligin sonunu getirdi. Sit sagan,
kasaplik, bakkallk, otelcilik yapan
Devlet, kaynak yaratamamakta, ve
dolayisiyla yeni yatinmlar icin cok
zorlanmaktadir.

Her nekadar, tebligimizin basinda da,
elektrik enerjisi hizmetlerinde, bircok
nedenlerle Devlet'in eli hep bu isin
icinde olacaktir demigsek de, bunu
Ozellestirme ile beraber ylrimesi ge-
reken bir olay seklinde dusiinmek
gerekir.

Bugin TEK'den satinaldigimiz elek-
trige bir yandan sayactan gegen
enerji icin bir bedel édiyoruz. Ote
yandan Kurumun trilyonlar tutan za-
rarini Devlet'in hi¢ bir gorevlisi cebin-



den 6demedigi igin, halk olarak ver-
giler yoluyla veya enflasyon yoluyla
aciktan 6demekteyiz. Sozgelimi sa-
yactan gecen elektrigin kilowatsaati-
na 800 TL ddiyorsak, dolayl olarak
da ayrica 200 TL 6demekteyiz. Ka-
naatimce, Enerji Bakanhigi TEK'i de
bir Gorevli Sirket statiisiine sokup,
onunla da bir Gorevli Sirket sozles-
mesi yapmali ki, gercek durum daha
net bir sekilde ortaya ciksin.

ONERILER

Yukarida sunulan aciklamalarin
1s1g1 altinda, 6nerilerimiz asagida
siralanmistir

1— Uusal Elektrik Sisteminin belke-
migi olan 380KV sistem ile milli capta
buytk tesisler Devlet'in elinde bulun-
durulmaya devam edilmelidir. Geriye
kalan tim Gretim, iletim, dagitim sis-
temleri gorevli sirketlere devredilme-
lidir. ister Devletin elinde kalan sis-
temler olsun, isterse gorevli sirketlere
devredilen sistemler olsun, yatinm ve
finansman ana programlari, Ulusal
Elektrik Sisteminin butinligine her-
hangi bir zarar gelmeyecek sekilde,
peryodik olarak Devlet tarafindan
onay ve denetim mekanizmasina tabi
olmamdir.

2— Sistemin Devlet elinde kalan kis-
mini TEK, bir Gorevli Sirket gibi islet-
meli ve bu amacla herhangi bir ayri-
calik taninmadan, Bakanlik ile TEK
arasinda bir Gorevli Sirket sdzlesme-
si yapiimaldir.

3— Hizmetin verilecegi 6zel sektor
grubunun, sdylentilerden uzak, gu-
venilir, toplumda gorintlst 6n plana
cikmig, gecmiste mesleki konusunda
basarii  olmus;  kisi-firma-sirket-
kurum birlesimi bir yapiya sahip ol-
masina 6zen gdsterilmistir.

4— Gorevli Sirketi'in organik yapisi,
personel kalifikasyonu, bitcesi, pro-
gramlari, gelirleri-giderleri, yatirimlari,
tikaniklik varsa c6zum yollar surekli
bir sekilde tetkik-onay-denetleme
mekanizmasina tabi tutulmalidir.

5— Gorev alacak sirketlerin kredibili-
tesi mutlaka saglanmaldir. Bu ama-
cla; sirketlerin, borsaya kote edilebi-
lecek sekilde, optimum bir buyuklikte
olmasi, edinilen sabit kiymetleri akti-
fine koyabilen, Uretim tesisleri icin
ipotek tesisini mumkun kilan, gelirleri
temlik edilebilen bir modelin uygu-
lanmasi esas alinmaldir.

6— Gorevli bir Sirket haline getiril-
mese dahi, TEK'in kendi elektrik tari-
felerini tesbit etme yetkisinin Bakanhk
blinyesine alinmasi gereklidir. Bu
islem soliucunda elektrik tarifeleri
Ulke capinda uyumlu bir duruma ge-
lecektir. Cok enteresandir, bir Devlet
kurulusu olan TEK; halen, kendi
elektrik tarifelerini kendisi tesbit et-
mektedir. Gorevli Sirketler ise tarife-
lerini Bakanh@a teklif etmekte, onay-
lanirsa yururlige girmektedir.

7— 3096 Sayil Kanunun 6ngordugu
"Makul Temetti” mutlaka saglanma-
hdir. Bu amagla ve elektrik fiyatlarinin
yurt capinda benzerligi veya parale-
lliginin ~ saglanmasi igin,  Enerji
Fonu'nun iglerlik kazanmasi saglan-
maldir.

8— TEK'in Gorevli Sirket statiisiine
sokulmasina kadar elektrik satis tari-
feleri, aynen gorevli sirketlerde oldu-
gu gibi makul temettl saglayacak
sekilde yapiimaldir. Ancak, bu tak-
dirde TEK ve diger Gorevli Sirketlerin
elektrik satig fiyatlar arasinda, saglikli
bir karsilagtirma yapilabilir.

9— Enerji maliyetlerini, TEK'in mali-
yetleri ile karsilastirirken, TEK'in De-
vletten sagladigi direkt veya endirekt
yardim veya subvansiyonlar dikkate
alinip hesaba sokulmalidir.

10— Gerek Uretim projeleri, gerekse
gorevli sirketlere iligkin  Kkararlarin
Uizerine herhangi bir gdlge disme-
mesi igin ve ayrica rekabeti olustu-
rulmasi icin; Bakanlik tarafindan bir
duyuru mekanizmasi gelistiriimelidir.
Boylece, cesitli sylentiler de ortadan
kalkacaktir.

11— Gorevli Sirketin sermayesinin
zamanla Borsa'ya agilmasi ve halka
yaylimasi tesvik edilmelidir.

12— Bakanlik ile Devlet'in, bu islerle
ilgili diger organlari arasindaki iliski-
ler, bilgi akisi ve karar alinmasi yo-
ninden daha hizli isleyen bir yapiya
kavusturulmalidir.

13— Gorevli Sirketlerin sundugu hiz-
metlerinin kalitesini yukseltmek icin
teknoloji transferi yapmasina yonelik
projeler desteklenmeli ve tesvik edil-
melidir.

14— Dagitim sebekelerindeki eneriji
kayiplarinin, kabul edilebilir dizeylere
indiriimesi igin hedefler saptanmali ve
bu hedeflere ulugmak icin planlama

peryotlar belirlenmelidir. Gorevli Sir-
ketlerin belirlenen bu hedeflere ula-
sip, ulasamadigi siki bir sekilde izlen-
melidir.

15— Elektrik borcunu 6demeyen
Devlet Kuruluglar igin Maliye Bakan-
hginin denetim ve gézetimi altinda, bir
6deme sigortasi sistemi getirilmelidir.
Kim ne derse desin, borcunu 6demi-
yen bir Hastahanenin veya bir Su
idaresinin elektrigini kimse kesemez.
Bdyle durumlarda, édenmeyen bor-
¢lar bu sigortadan tahsil edilmelidir.

16— Dinyanin diger (Ulkelerindeki
Ozellestirme konusundaki gelismeleri
yakindan izlemek ve sonugclarindan
yararlanmak Uzere Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanh@i Enerji Dairesi
biinyesinde uzman bir birim olustu-
rulmali ve ayrica bu amacla uluslara-
rasi kuruluslardan, yabanci musavir-
lik firmalarindan yararlaniimalidir.

17— insiyatifin Enerji ve Tabii Kay-
naklar Bakanhgr organlari yoluyla ku-
llaniimasi esas olarak kabul edilmeli-
dir. Cunki, Tirkiye Elektrik Kurumu
bir Devlet Kurulusu olmasina ragmen
mahiyet itibariyla, bu islemlerde bir
TARAF'dir, ve tarafsiz hareket etmesi
beklenmemelidir, zira kanunlar
onunde ticari bir kurulustur. Halbuki
Enerji Bakanhgi, Devletin tarafsiz bir
organidir. Bunun icin, Bakanlik Enerji
Dairesinin bunyesi, lisanbilir, islet-
me-tesis-finansman-kar-zarar konu-
larinda tecrubeli uzmanlarla takviye
edilmelidir. Aksi takdirde, bu Dairenin
buglinkii fedakar elemanlari, pro-
blemlerle basedemiyecekler ve bu
kadar yukin altinda kalacaklardir.

*

SONSOZz

Kazancgtan korkmayiniz; aksine, za-
rardan korkunuz. Zarar eden isten ne
Deviete ne de 0Ozel sektore fayda
vardir. Ekonomik faaliyetler ne kadar
zarar ederse, Devlete aktarilacak
kaynaklar o &lgiide daralir. Ozel sek-
tor gibi kazandirin, ama sosyal devlet
gibi harcayin.

N-ELEKTRIiK -9
MUHENDISLIGI 1Uf



