Santral ve Tesislerinin Kabul Yooetmelijinde Yaprimast Disindlen Degisiklkler
" Hakkindaki Elekirik Mahendisleri Odast fhtisas Komisyomn Raporu

Amac ve kapsam

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi Oda-
miza bir yazi gondererek 23.11.1942 giin ve 5264
sayili Resmi Gazetede yayinlanmig olan Elek-
trik Santral ve Tesislerinin Kabullerine dair ta-
limatnamede gliniimiiz kosullarina  uydurulmak
tzere degisiklikler yapilacagini bildinmis ve bu
husustaki Odamiz goriisliniin bakanliklarina su-
nulmasini istemistir.

Bakanlik yazisinda, Odamizdan istenilen go-
riglin ana hatlarinin neler olmast  gerektigini
saptamak amaciyla ¢aligmalar yapan komisyonu-
muz asagidaki diisiince ve temennilerin adi ge-
¢en bakanliga bildirilmek tlizere Oda Yonetim
Kurulu'na arzina karar vermistir. Komisyonu-
muz daha calismalarin basinda meseleye iki
yonden egilinebilecegi, bunlardan birincisinin ko-
nuyu hukuki mevzuatin biitiinii icerisinde elte
alarak islemek, ikincisinin ise sadece kabul ve
deneylere ait minferil bir caligmanin yapilmasi
oldugu hususunda goriis birligine varmisgtir. Bu
dogrultuda calismalar derinlestirilmeye baglan-
diktan sonra gorilmistiir ki, birinci yolu ikin-
ciden net cizgilerle ayirt etmek kolay degildir
ve bircok noktalarda bunlar birbiri igersine gir-
mig bulunmaktadir. Bu sistem igersinde ilerle-
nerek c¢alismalar yapilmig ve iki kisim altinda
toplanmistir. Bu kisimlar sunlardir.

I) Hukuki mevzuatin tiimii igersinde kabul
yonetmeliginin yeri ve ilgili mevzuat hakkindaki
diisiince ve temenniler,

n) Ozellikle kabul yonetmeligi hakkindaki
diisiince ve temenniler,

Raporumuzun bundan sonraki kisimlarinda
bu iki baglik altinda toplanan hususlardaki go-
riglerimiz arzolunmugtur. 1

I — Hukuki mevzuatin tiimi icerisinde ka-
bul yonetmeliginin yeri ve ilgili mevzuat hakkin-
daki diistince ve temennilerimiz

Konuya bu acidan bakildiginda Enerji ve
Tabii Kaynaklar Bakanligi'min en basta gelen
ilgi ve sorumlulugunun elektrik santral ve te-
sislerinde calisanlarin, tesise girecek (veya yak-
lagmalart muhtemel) Tlciincli kisilerin can gii-
venligini teminat altina almak, saglik gerekle-
rini karsilamak ve Isyerlerinde calisanlara as-
gari konfor sartlarini temin etmek  diizeyinde
yogunlastigi gorilmektedir. Diger taraftan bu
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konular Calisma ve Saglik Bakanliklarim1 da
dogrudan dogruya ilgilendirmektedir.

Tesisin ihale islemine esas teskil eden plan,
proje, Ozel ve genel sartname v.s. dokiimanlara
riayet olunarak gerceklestirilmis olup olmadi-
gin1 tahkik amaciyla yapilacak olan gegici ya
da kati kabul Iglemi bir yoniiyle yukarda ani-
lan emniyet, saglik ve asgari konfor sartlari
konularini, diger yoniiyle de bunlarla bir ilig-
kisi olmiyan sair teknik Ve ekonomik, ticari ka-
rakterdeki konulari, daha ¢ok isin sahibi olan
kurulug ile miiteahhit (veya satici) arasindaki
iliskileri kapsamaktadir. Bu genel go6zlemden
hareketle ilerledigimizde asagidaki sorularla
karsilasmis bulunuyoruz. izledigimiz usule gore
raporumuzda Once tmilan sorular ortaya atilmig
ve sonra da halihazir bilgilerimize goére bun-
larin cevaplan verilmeye calisilmigtir. Ayrica
bu miinasebetle komisyonumuzun diisiince ve te-
mennileri de takdim olunmustur.

Soru :

Termik, niikteer, hidrolik santrallann, su ve
havanin kirlenmesi, santralin yer se¢imi, cevre
saghigl, giirdltiiniin sinirlandirilmasi, tabiati ko-
ruma konularini da kapsayan oOzel gilivenlik yo-
netmelikleri mevcut mudur?

Cevap :

Bildigimiz kadari ile bu soruyla ilgili olarak
gu mevzuat vardir :

— 931 sayll ts Kanunu'nun 74. ve Umumi
Hifzissthha Kanunu'nun 179. maddelerine daya-
nilarak c¢ikarllan ve 22.12.1969 giin ve 6: 12782
sayili Resmi Gazete'de yayinlanarak yliriirliige
giren lIsyerleri Giivenligi Tiiziigii,

— 18.8.1953 giin ve 8487 sayili Resmi Gaze-

te'de yayinlanan Maden Isletmelerinde Alinacak
Emniyet Tedbirleri Tiiziigu,

— 17.6.1913 tarihli Buhar Kazanlar1 Nizam-
namesi, 28.2.1914 tarihli Buhar Kazanlar1 Tali-
matnamesi ve 16.11.1913 tarihli Buhar Kazan-
lar1 Nizamnamesine Aykiri Hareket Edenler
Hakkindaki Kanun,

— 6.5.1939 tarihli Radyoloji, Radyum ve Te-
davi Miiesseseleri Hakkindaki Nizamname,

— 931 sayili Kanunun 74. maddesinde zikre-
dilen lsyerleri Isci Giivenligi ve Saglik Tiiziik-
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leri (Bu hususta komisyonumuzun herhangi bir
bilgisi yoktur),

— Niikleer santrallarm c¢evre sagligina za-
rar vermesinin Onlenmesi ve calisanlarin giiven-
ligi yoniinden emniyet, tiiziik ve yonetmelikle-
rinin yapilmast (6ncelikle Atom Enerjisi Komls-
yonu'nun gorev alanina giren bu cok Onemli ve
ciddi konuda neler yapildigt komisyonumuzun
malumu degildir). Sularin, havanin kirlenmesi,
tabiatin, korunmasi Ise gelismis iilkeleri ziyade-
siyle mesgul eden konulardir. Bizim memleke-
timizde bu konularla bildigimiz kadariyla ferdi
ve dagimik calismalardan Oteye fazla bir sey
yoktur

Temennimiz, bakanligin rehberligi altinda
toplanacak bir komisyona biitiin bu hususlarin
derinligine Intfelettirilmesi ve somut sonuclara
varilmasi, mevzuatta yeknesaklik saglanmasi-
nin temini cihetine gidilmesidir. Bildigimiz ve
inandigimiz kadari1 ile 1913 yilandan kalma ni-
zamname ve kanun ile ¢agdag teknik sorunla-
rin ¢oziilmesi miimkiin degildir.

Sora :

Elektrik dis. ve i¢ tesisat yonetmeliklerinin
durumu nedir?

Cevap :

1968 yilinda E.t.E. tdaresi'nde, Stone - Webs-
ter danigman miihendislik firrmasimin yardimiyla
«Turkiye'de Elektrik Endiistrisinin Rfeorgani-
zasyonu» adi altinda ve Tiirkiye'deki elektrik
isletmelerinin muhasebe, murakabe, biitge, stok,

yapma, egitim vs. Ile birlikte teknik konula-

rin da yeniden dilizenlenmesi amaciyla caligma-
lar yapilmistir. Bu calismalardan ikisi, eon1 ile
llgili oldugundan iizerinde durulmaya deger ma-
hiyettedir. Bilindigi gibi bu c¢aligmalar, zama-
ninda Etibank Gn. Md. (Simdiki TEK Gn. Md.)
ve Enerji ve Tabil Kaynaklar Bakanligi'na ak-
settirilmis, hazirlanan raporlar gonderilmistir.
S6z konusu raporlardan birincisi, i¢ ve djs tesi-
sat yonetmeliklerinde yapilmasi teklif olunan
degisikliklere dairdir ki, caligmalar o tarihte bi-
tirilmis olmadigindan topraklama, ic¢ trafo pos-
talar1 ve havai hatlar1 kapsamasina karsilik dig
trafo postalan raporda yer almamis durumda
Idi. Komisyonumuzun gériisiine gore anilan yo-
netmelik ve caligmalar, degistirilmesi Ongorii-
len Santral ve Tesislerin- Kabul Yonetmeligi ile
¢ok yakindan ilgilidir.

Adi gecen raporlardan ikincisi de, Tirkiye'-
deki elektrik isletmelerine ait tesislerde calisan
personel icin uygulanacak giivenlik kurallarini
icermektedir, isletmede uyulmasi zorunlu hu-
suslar ve alinacak tedbirler yoniinden amirlerin,
kisilerin sorumluluklari, kazalarin d6nlenmesi,
yaralanma ve Ilk yardim, yangina miidahale-ve

Onlenmesi, gerilim altindaki veya gerilimsiz te-
sislerdeki caligmalar gibi konular1 kapsiyan bu
raporun, dig ve ic¢ tesisat yonetmeliklerindeki
giivenlikle ilgili sartlarin ve Calisma Bakanligi
taraflindan hazirlanarak yurirlige glirmls bu<-
lunan Igyerlerinde Alinacak Giivenlik Tedbirle-
rine dair Tiziiglin elektrik santral ve tesislerini
llgilendiren boliimiiniin  gdzden gecirilmesinde
caligmalara 1s1k tutacak nitelikte oldugu kanaa-
tindeyiz.

Soru :

Miihendis, tekniker, teknisyen, yetkili elek-
trikci, enstalator gibi cesitli kategorideki mes-
lek mensuplarinin yetkilerini saptayan mevzu-
atin durumu nedir?

Cevap :

Miihendislik ve Mimarlik Hakkindaki Kanun,
Imar Kanunu, Fikir ve San'at Eserleri Hakkin-
daki Kanun, yonetmelikler ve yargitay ictihatla-
rnin 19181 altinda bu meseleye artik mutlaka ra-
dikal bir c¢oziim sekli bulunmalidir. Mevcut du-
rum karnigikliga sebebiyet vermektedir.

Soru : -

Santral ve enerji tesislerinin muhtelif kisim-
larina ait tip proje, standard ve tip sartname-
lerin yapilmast caligmalarinin durumu nedir?

Cevap :

Bu konuda da, Enerji ve Tabil Kaynaklar
Bakanlig1, Tiirkiye Elektrik Kurumu, E.I.E. ida-
resi, Tirk Standardlari Enstitiisii, tiler Bankasi,
Elektrik Miihendisleri Odasi temsilcilerinin ka
tilmalanyla toplantilar yapilmali ve genel ilke
ler, -izlenecek metodlar saptanmalidir. Bu saf-
hadan sonra da, Tiirk Standardlar1 Enstitiisii
ve Elektrik Miihend'r.leri Odasinin ortaklasa ca-
lismalartyla, elektrik santral ve tesislerindeki
belli bashh tiim aksamin standardlari yapilmali
v& vyapilanlar da diizgiin zaman araliklariyla
gozden gegirilmeli ve .gliniin sartlarina uydu-
rulmalidirlar.

Soru :

Toptan ya da perakende elektrik enerjisi sa-
tan kuruluslarin (TEK, belediyeler eiektrlk is-
letmeleri) miisterilerine devamli enerji verilme-
sini saglama, baglanti hatti, miisteri makine ve
cihazlarmm peryodik kontrolii gibi hususlar
kapsiyan, «Miisterilere Elektrik Temini ve Sa-
tag Tarifesi» yonetmeliklerinin durumu nedir?

Cevap :

Bu tiir yonetmeliklerin standard hale geti-
rilmesi ve bunlarin yapilmasina dayanarak tes-
kil eden Tarife Esaslari Yonetmeligi'nln de goz-
den gecirilmesi yararli olacaktir kanisindayiz.
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Soru :

9.6.1960 tarih ve 10521 sayili Resmi Gazete'de
yayinlanmis olan Elektrik Tesislerine Alt Pro-
jelerin Tanzimine Dair Talimatname ve 23.11.1942
tarih ve 5264 sayih Resmi Gazete'de yaymla-
nan Elektrik Santral ve Tesislerinin Kabulii-
ne Dair Talimatnamenin durumlarj nedir?

Cevap :

Bakanlik yazisindan, ozellikle ikincisinin goz-
den gegirilmesinin s6z konusu oldugu anlasil-
makta ise de, birinci yonetmeligin de giiniin ko-
sullarina gore yeni bir gozden gecirilmeye tabi
tutulmasina Ihtiyag vardir.

Bu miinasebetle yerli Imalat giiciiniin ve ka-
litesinin de nazari Itibare alinmasi gerekir. Ay-
_rica yerli imalat ve mihendislik kapasitesinin
giclenmesi tedbirlerini saptamak tizere Bakan-
Iigin  Onderliginde c¢alismalara baglanilmasi ¢ok
biiylik yarar saglhyabilir.

Soru :

Konu ile Ilgili yeni kanunlara ihtiyac duyul-
makta mudir?

Cevap :

Tabiatiyla yukarida anilan tiliziik, talimatna-
me gibi hukuki metinlerin yapilmasina yetki ve-
ren kanun (veya kanunlar) bulunmasi iktiza
eder ve bildigimiz kadari ile boyle  kanunlar
vardir. Ancak burada lizerinde durdugumuz ko-
nu bir Idafi orgiit kanunundaki hiikiimlerin
(meseld Sanayi Bakanligi Kurulus Kanunu ige-
risinde Enerji Dairesinin gorevleri sayilirken
ne gibi yonetmelikler hazirlamiya yetkili ki-
Iinmas1 gibi) yeterli olup olmadiklar1 konusu-
dur. Ingiltere, Almanya gibi yabanci iilkelerde
evveld genel bir smai tesisler kanunu yapilmig
ve tlim sinai sektorii kapsayan boyle bir kanun
icersinde elektrik santral ve tesislerine de 0Ozel
bir bolim ayrilmigtir. Veyahut ta sadece elek-
trik sektorii icin Elektrik Tesis ve Isletmeleri
Kanunu adi altinda 6zel bir kanun yapilmuistir.
Acaba konuya bizde nasil yaklasiimalidir ?

Bilindigi gibi diizenli Idare anlayisinda h°r
konu yonetmelikle diizenlenemez. Idari faali-
yetler kanunla diizenlenir ve bu Is de Anayasa-
miz geregince Yasama Metislerinin gorevidir.
Bu nedenle Once kanun yapilacak ve sonra da
bu kanun hangi sahazarm ne sekilde tiiziik ya da
yonetmeliklerle dilizenlenecegire dair idareye
yetki verecektir. Kanuna dayanmadan yapilan
yonetmelikler sadece idarenin Igiglerini diizen-
leyen adi yoOnetmeliklerdir ve normal olarak
tctincu Kkigileri baglamaz. Su halde bizde de ge-
llsmlg Ttlkelerdekine benzer bir sekilde tlkemiz
kosullarina uyan, yeterli, modern bir «Sinai Te-
sisler Kanunu»nun ya da hi¢ olmazsa sadece elek-
trik sektoriinii igereD «Elektrik Tesis ve Iglet-
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meleri Kanunu» nun yapilmasina siddetle ihti-
yag vardir. Ulkemizde Birinci Diinya Savagin-
dan once dahi bu alanin kanunla diizenlenme-
sine ihtiya¢ duyulmustur (Buhar Kazanlar1 Ta-
limatnamesine A><kin Harekette Bulunanlar
Hakkindaki Kanun).

Boyle bir kanunda ozellikle; 1) i§letmecinin
sorumluluklari, 2) Isletmelerde alinacak giiven-
lik tedbirleri ve civardaki esya ve sahislara za-
rar verilmesini sagliyacak diger tedbirler yer
alacaktir. Tabii boyle bir kanunda, yapilacak
tiziikler ve yonetmelikler de ayr1 ayri zikrolu-
nacaktir. Is Kanunu'ndaki gegici madde nev'in-
den bir maddenin kanuna eklenmesiyle de yeni
tliziik ve yonetmelikler yapilincaya (ya da es-
kileri gozden gecirilinceye) kadar eskilerin yii-
rurliikte kalmalar1 temin olunabilecektir. Boy-
lece, reform niteligindeki bu c¢alismalarla elek-
trik enerjisi sektoriinde de diizenlilik, Insan sag-
lig1 ve gilivenligi, calisanlarin asgari refahinin
saglanmas1 gibi meseleler hallolunmus olacak-
lardir. Komisyonumuzun goriigiine gore ig ka-
nunlarinda  yapilmasi ongoriilen bir tliziikle
boyle ¢ok ciddi ve hayati onemdeki konularin
diizenlenmesi yeterli olamaz. Diger taraftan Ig
Kanunu'nun yapilmasint emrettigi emniyet tii-
ziginin de Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
Iig1 ile tam bir mutabakat halinde yapilip ya-
pilmadigr komisyonumuzun malumu degildir.

IT — Elektrik santral ve tesislerinin kabul
taHmatnamesi ile ilgili ¢alramalarda izlenecek yo-
lun ne olmasi gerektigi hususundaki dusiince ve
tekliflerimiz

Halen ytrirliikte bulunan santral ve tesisle-
rin kabulli yonetmeliginin ozellikle biliylik ean-
trallar yOntinden elverigli olmayan hiikiimleri
mevcuttur. Komisyonuumuzun gorigiine gore
kabul deneylerinin birisi fabrika deneyleri, di-
geri de saha deneyleri olmak tizere iki safhada
miitalda olunmasinda Isabet vardir. Buna gore
talimatnamede degisiklikler yapilirken bu cihet
gozden uzak tutulmamali ve sOyle bir sistem da-
hilinde ylrinmelidlr.

1) Siparise baglanan tesislerin makine ve
techizatmin imalétcist nezdinde muayene ve
testlerimin yapilmasit safhasinda, uygulanacak
metod ve hesap ustlleri, uluslararast nizamna-
me ve standardlardan yararlanilarak saptanmali
ve yonetmelik ve standardlar yapilmalidir. Bu,
kabul ile ilgili dokiimanlarin hazirlanmasinda
ulkemizde mevcut c¢esitli yerli - yabanci imalat-
cilarin halen uygulamakta olduklar1 yabanci ve
varsa T.S.lan gOzonlinde tutulmalidir.

2) Tesislerin tamamlanmalarini  miiteakip
mahallinde saha testlerinin yapilmasinda ise ko-
nuya iki yonden yaklasiimalidir. Soyle ki :





