SAYISTAY ENER}i RAPORU

2) SOZLESMELERLE iLGiLi SORUNLAR

A) Sirketlerin “Ana Sozlesmeleri” incelendiginde, bircogunun
sadece enerji {iretmek ve satmak igin kurulmadigi, bunun yan
sira her tiirlii ingaat, taahhiit ve ticaret isleri de yapabilecekleri
goriilmistir. Uygulamada gorevli Sirketlerin, 3096 sayil
Kanunun “elektrikle ilgili hizmet vermek icin kurulmus sermaye
Sirketlerine gorev verilecegi” seklindeki diizenlemenin yer aldigi
3.maddesine aykiri olarak enerji {iretimi disindaki alanlarda da
faaliyet gosterdikleri tespit edilmistir. (Ova Enerji A.S. tarafindan
yurt isletilmesi, Doga Enerji Ltd.Sti. tarafindan santralden elde
edilen 1si ile bélgedeki toplu konut alanlarinin 1sitilmasi, Ayen
Enerji A.S. tarafindan orman alanlarininiisletilmesi vb.)

Enerji Sirketlerine ait bilango ve gelir tablolar analizlerinin
yapilmasi sirasinda, enerji alani disinda yapilan bu faaliyetler,
firmalarin taahhiit ettikleri yatinm tutarlari ile isletme
giderlerinin ne kadarinin enerji alaninda yapildii konusundaki
tespiti zorlastirmig ve hatta bazilarinda imkansiz hale
getirmistir. Bu da santrallerin gercek yatinm tutarlari ile
firmalarin gercekte % kag dzsermaye getirisi ile calistiklari
hususunda net degerler elde edilmesi icin zor ve zahmetli bir
calisma donemi gecirilmesine sebep olmustur.

B) 3096 sayih Kanunun 3. maddesinde, elektrik iiretim,
iletim ve ticareti ile ilgili gdrevlendirmelerin sadece bu amacla
kurulmus Sirketlere verileceg§i acikca belirtildigi halde bazi
projelerde daha Sirket kurulmadan (Sirketin kurulusu Ticaret
Sicil Gazetesinde ilan edilmeden, diger bir degisle hiikmi sahsiyet
kazanmadan) konsorsiyum ortaklari ile YID Modelinin temelini
teskil eden Uygulamalimtiyaz Sozlesmeleri imzalanmis ve Yasa
hiikiimlerine uyulmamstir.

C) Uygulamalimtiyaz Sozlesmeleri tipki Fizibilite
Raporlarinda oldugu gibi defalarca degistiriimis ve her
degisiklikte, projelerin toplam yatinm tutarlari ve elektrik satis
tarifeleri yiikseltilmis, isletme siireleri uzatilmig, erken iiretim,
eksik ve fazla iiretim fiyatlari degistirilmistir. Bu tiir degisiklikler
tamamen Sirketlerin talepleri dogrultusunda ve firmalarin lehine
olmus, kamu yarari acisindan yapilmasi zorunlu olan hicbir
degisiklik yapiimamis, bu da kamu kesiminin riskinin artmasina
yol acmistir.

D) 3096 sayili Kanun hiikiimlerine gére, Uygulama/imtiyaz
Sozlesmeleri ile ESA'larda yer alan isletme siirelerini belirleme
yetkisi Bakanlar Kurulu'na ait iken Bakanlik, yetkisini asarak
Bakanlar Kurulu Karari almadan bazi projelerin igletme siirelerini
artirmistir.

Bu uygulama ile Bakanlik hem Yasaya aykiri hareket etmis

(OZET)-II

hem de isletme siirelerindeki artiglara paralel olarak tarifeleri
diisiirmesi gerekirken tam tersine bir uygulamayla daha da
yiikselterek kamu zararinin artmasina neden olmustur.

E) Uygulama/imtiyaz Sozlesmeleri geregjince, bu
Sozlesmelerin imzalanmasini miiteakip firma tarafindan belirli bir
siire icerisinde tamamlanmasi gereken Anlagmalar (ESA, GSA,
FA, Miiteahhitlik Anlasmasi vb) siiresi icinde
tamamlanamadigindan ek siireler verilmis ancak bu ek siireler de
yeterli olmamistir. Bu durumda Bakanhgin Uygulama/imtiyaz
Sozlesmelerini feshederek, projeyi durdurmasi gerekirken bu
yontem tercih edilmemistir. Anlagmalarin tamamlanmasi icin
firmalarin istekleri dogrultusunda oldukca uzun ek siireler
verilmek suretiyle (3-4 yil gibi) yatinmlarin olmasi gerekenden
cok sonra bitirilmesine izin verilmis ve gecikilen bu siireler icin bir
de eskalasyon uygulamalan yapilarak ugranilan kamu zarari
artinimistir.

F) Taraflara karsiikli olarak hak ve yiikiimliilikler veren
Uygulamalimtiyaz Sozlesmeleri, ESA ve FA'larin ayni nitelikteki
projeler icin ayni hiikiimleri icerecek sekilde diizenlenmesi
gerekirken uygulamada Sozlesmelerde bu konuda birlik
saglanamamusg ve her projeicin farkl hiikiimler iceren Anlagmalar
akdedilmistir. isletme siireleri, fazla iiretim tarifeleri ve fazla
iiretimi alip almamakta TEAS (TETAS)'in serbest olup olmadig,
eksik iiretinde uygulanacak miieyyideler, kuraklik zammi
ddemeleri, eskalasyon uygulamalari ve IRR oranlari gibi bircok
konularda Sozlesmeler arasinda farkliiklar mevcut olup, ayni
model kapsaminda yapilan projeler igin firmalara farkli avantajlar
saglanarak esitlik ilkesi bozulmustur.

G) Bazi HES'ler ve dzellikle 4 DCS ile ilgili olarak diizenlenen
Sozlesmelerde, firmalarin yillik diretim programlar uyarinca
fazla tiretim yapmalari halinde o yil fazla enerijiye ihtiyag olmasa
dahi ilgili kurulusun (TEAS-TETAS) fazla iiretimi almak zorunda
olduguna dair hiikiimlerin yer almasi sonucunda (dzellikle 2001
ve 2002 yillarinda enerji arz fazlahigi oldugu halde TETAS fazla
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iretimi almak zorunda kalmistir) arz
fazlasinin yasandigi donemde Devlet
eliyle ve ekonomik olarak daha ucuza
elektrik direten santrallerin
kapasitelerinin diisiiriilmesi ve maliyeti
daha yiiksek olan enerjinin séz konusu
firmalardan alinmasi gibi bir olumsuzluga
yol acilimistir.

Hazar Il HES'te ise yine fazla
iiretimin alinmasi zorunlulugunun olmasi,
firmanin ekolojik dengeyi bozacak,
bolgedeki tarim alanlarinin sulama
ihtiyacini engelleyecek sekilde taahhiit
ettigi miktarin gok iizerinde iretim
yapmasina sebebiyet vermistir.

H) Sozlesmelerde fazla iiretim
konusunda tamamen firmalarin lehine
hiikimler oldugu gibi eksik iretim
hususunda da firmalar lehine hiikiimler
yer almaktadir.
Ornegin, 4 dogalgaz
santralinin
Sozlesmelerine
firmalarin dretime
basladigi ilk 3-6 yillik
donemde eksik iiretim
yapmalari ha-linde
cezai miieyyide
uygulanmayacagina da-
ir hiikimler konul-
mustur.

I) Marmara Ereglisi Santralleri
(Trakya ve Uni-Mar) ve Esenyurt DCS ile
ilgili olarak Bakanlikla firmalar arasinda
1993 yilinda imzalanan, 1995 ve 1996
yillarinda degisikliklere ugrayan
Sozlesmeler, 3096, 3996, 4046 ve 4047
sayil Kanun hiikiimleri uyarinca birer
imtiyaz Sozlesmesi olarak imzalanmasi
gerekirken ve ilgili yargi kuruluslan
tarafindan da bu Sozlesmelerin Kamu
imtiyaz Sozlesmeleri oldufu hususu
acikca belirtilmis iken, Bakanhk sz
konusu Sozlesmelerin imtiyaz degil Ozel
Hukuk Sozlesmesi oldufiu yoniindeki
goriigii dogrultusunda islem yapmaya
devam etmistir. Bakanhgin bu uygulamasi
hem Sdzlesmelerde kamu zararina yol
acacak hiikiimlerin yer almasina, hem de
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tamamlanmamis HES'lerin ya

Anlagmazliklarin ¢oziimiinde uluslararasi
tahkim yoluyla Tiirkiye Cumhuriyeti
disindaki ilkelerde coziim aranmasina
(6rnegin Viyana Ticaret Mahkemeleri) yol
actigi gibi firmalarin kamuya gore daha
giicli konuma gelmelerine neden
olmustur.

) Uygulamalimtiyaz Anlasmalan ile
ESA ve FA'lara “Gizlilik” hiikiimlerinin
konulmast ile seffaflik ve aciklik ilkelerine
aykiri davranilmis, bu yolla Séz-
lesmelerde yapilan kamu aleyhine diizen-
lemelerin ilgili kuruluslar ve kamuoyu
tarafindan dgrenilmesi engellenmistir.

J) Yi modeli kapsaminda yaptirilan 5
adet termik santrale iliskin Sozlesmelerin
imzalanmasini miiteakip yapilan
Degisiklik Protokolleri ile Sirketler lehine
olarak:

"Enerji konusunda kendi 6zkaynaklarimiza dayanilmali,
yerli kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve verimlilik
yiikseltilmelidir. Yerli kaynaklara yonelmenin diger bir
onemli kazanimi da yaratilan katma degerin iilkemizde

kalmasi ve doviz tasarrufu saglanmasidir. ithal edilen
dogalgazin elektrik iretiminde yiksek oranda
kullanilmasinin getirecegi sonuclar g6z 6niine alinarak
kaynak cesitliligine gidilmeli ve projeleri

-Malzeme endeksinin degistirilmesi,

-Devreye alma sayisinin  100'den
30'a diisiiriilmesi,

-Deneme isletme siiresinin 60 giinden
20 giine indirilmesi (iskenderun Termik
Santrali haric)

-Santrallerinin kurulu giic ve dretim
miktarlarinin artirilmasi,

-Premer Frekans Kontroliine katilim
oraninin degistirilmesi ve

-Risk olaylarinin  kapsami genis-
letilmesi nedenleriyle TEAS ek maddi
yiikiimliiliik altina sokulmustur.

K) Ihale edildigi tarih tibariyle Tiirkiye
kurulu giicii iginde dnemli bir orana sahip
olan Yi modeli kapsaminda yaptirilan 5
santralle ilgili olarak DPT'nin gériisii alin-
mamis ve TEAS biinyesinde olusturulan Yi

pim1 hizlandirilmalidir. "

Degerlendirme Komisyonu tarafindan
tesis yatirim bedelleri ile ilgili olarak sag-
likli bir degerlendirme yapilmamustir.

3) YATIRIM DONEMI iLE iLGiLi
SORUNLAR

A) Enerji birim fiyatinin tespitinde en

onemli unsur tesisin toplam yatirm
maliyetidir. Kurulmas diisiiniilen santral-
lerin yatirim tutarlarinin dncelikle
Bakanlk tarafindan belirlenip firmalardan
bu tutarlara uygun yatinm yapmalan
talep edilmesi gerekirken Bakanlikca, bu
konuda bir calisma yapilmamis, genellikle
firmalarin beyan ettikleri yatirim tutarlan
aynen kabul edilmis ve tarifeler beyan
edilen tutarlara gore belirlenmistir.
Firmalar ise Fizibilite Raporlarinda toplam
yatinm tutarlarini olmasi gerekenin cok
iistiinde gostermisler ve bu tutarlar
izerinden tarife
belirlemislerdir.
Dolayisiyla, firmalar
uluslararasi stan-
dartlarin cok iizerinde
dzsermaye getirisi (IRR"1)
elde ederek (USD bazinda
%13-16 ora-ninda olmas!
gerekir-ken %50-%80
oranlarinda) ilk 3-4 yilda
tim yatinm-larini geri
aldiklar gibi yiiksek
oranlarda kar elde etmisler, bunun sonu-
cunda kamu zaran ciddi boyutlara
ulasmistir.
Soz konusu projelerin yatirim tutarlan ile
ilgili olarak bir calisma yapmayan
Bakanlik, bu konuda cesitli yazilarla
kendisini uyaran bagh kuruluslar ile DPT
Miistesarlifi'min uyarilarimi da dikkate
almamstir.

B) Bazi projelerde Fizibilite Raporlari
ile belirlenen ve ilgili kuruluglar tarafindan
olumlu goriis verilen yatinm tutarlan
Sozlesme asamasinda degistirilmistir.
Genellikle Fizibilite Raporlarinda belir-
lenen maliyetlerden daha yiiksek tutarlar
belirlenmis ve fizibilite eki Fon Akim
Tablolari ile teklif edilen tarifeler, yiiksek
maliyetlere gore yeniden revize edilmistir.




C) Toplam yatirim tutar icerisinde %5-%10 oranlarinda bir
paya sahip olmasi gereken etiit proje giderleri (diger harcamalar
kaleminde yer alan giderler), bazi projelerde toplam yatirimin
%30'una kadar yiikselmis ve bu yolla yatinm tutarlari olmasi
gereken diizeyin iizerine cikartilmistir. Soz konusu giderler daha
cok konsorsiyum ortaklarina sermaye aktarimi olarak
gerceklesmis, hatta sadece elektrik iiretmek amaciyla kurulan
hir Sirketin ortaklarina daha iiretime gecmeden bu kalem iginde
“kar payi 6demeleri” adi altinda transfer 6demeleri yapiimasi ve
bu odemelerin de yatinm maliyetlerine dahil edilmesi gibi
uygulamada rastlanilmayan ve hukuki agidan da kabulii miimkiin
olmayan bir durum ortaya cikmstir.

D) Yatinm kalemleri arasinda yer alan ve toplam yatirim
icinde %10 ile %15'i oraninda degisen bir paya sahip olan
“Beklenmeyen Giderler” kalemi iki proje disinda hic
kullanilmadi§i halde, yatinm dénemi sonunda Bakanhk
tarafindan kullanilmig gibi dikkate alinmis ve firmalarin tesis
maliyetlerini bu oranlar kadar yiikselterek daha fazla kazanc elde
etmeleri saglanmistir.

E) Firmalar genellikle Fizibilite Raporlari ile taahhiit ettikleri
dzsermayeyi getirmemisler, hemen hemen yatirimin tamamini
kredi ile finanse etme yolunu izlemislerdir. YiD modelinde
firmalarin genellikle yiiksek faizli ticari kredi kullandiklari
dikkate alindiginda, yatinmin biiyiik bir kisminin kredilerle
karsilanmasi, bu kredilere iliskin anapara ve faiz ddemelerinin
yiiksek olmasi dogrudan yatirim bedelini etkilemis, dolayisiyla,
elektrigin birim fiyatinin yiikselmesi gibi bir olumsuzluga yol
acmistir.

Yine bazi firmalar Fizibilite Raporlarinda belirttikleri faiz
oranlarindan daha diisiik oranlarda borclanma gerceklestirdikleri
halde kamunun lehine olan bu degisiklikler Bakanhk tarafindan
dikkate alinmamistir.

G) Yatinm Tesvik Belgelerinin Hazine Miistesarlifi'nca
yontemine uygun bir bicimde ve siiresinde kapatilmamasi ve
Hazine Miistesarhii gorevlilerinin bu konuda gerekli titizligi
gostermemeleri sonucunda yiiksek gdsterilen yatinm tutarlarina
gore verilen tesvikler nedeniyle vergi kaybina sebep olunmustur.

H) Bakanhk bhiinyesinde santrallerin isletmeye alinmasi
amaciyla kurulan Gecici Kabul Heyeti tarafindan yapilan kabul
islemleri sirasinda, tesis sadece teknik agidan degerlendirilmis,
teknik acidan tespit edilen eksiklikler maliyetlendirilmemis ve
toplam yatinm tutarindan diisiilmemistir. (Ornegin, Firmanin
yatinnmda kullanmay! taahhiit ettigi iki adet jenerator yerine bir
adet getirdigi tespit edilmis, ancak getirilmeyen jeneratdriin
bedeli maliyetlerden diisiilmemistir.)

Bu nedenle firmaya yapmadiji yatinmin bedeli 6dendigi gibi
bir de bu tutar eskale edilmek suretiyle zarar arttiriimistir.
4)ISLETME DONEMI iLE iLGIiLi SORUNLAR

A) Sirketler tesislerin yatirimini, alinan kredilerle ve getirilen

ozkaynaklarla finanse etmektedirler. Uygulama Anlasmalarina
konulan hiikiimler cercevesinde,

a) HES'lerde:

1.Yatinmin tamamlanmasini miiteakiben toplam yatirim
tutarlann ABD Tiiketici Endeksleri oranlarina gdre eskale
edilmekte, bunun sonucunda hesaplanan yeni yatirim turalarina
gore tarifeler revize edilmektedir.

2.isletme doneminde de sadece tesis isletme giderleri yine
ABD Tiiketici Endekslerine gdre eskale edilerek tarifeler
yiikseltilmektedir.

b) DCS'lerdeise HES'lerden farkli olarak,

1.Tarife eskalasyonu benimsenmistir.

2.0va haric diger DCS'lerde eskalasyon orani olarak ABD
Tiiketici Endeksinin gerceklesen oranlar yerine %4.6 ile %5
arasinda degisen oranlar uygulanmistir.

Tarafimizca yapilan finansal analizlerde yatirim ve isletme
ddnemi eskalasyonu kabul edilmemistir. Ciinkii:

eFirmalar yatinmda kullandiklari kredilerin tiim anapara ve
faiz tutarlarini tarifeler yoluyla Bakanliktan almaktadirlar.

Yatinmda kullanilan 6zkaynaklar icin ise, Sirket ile imzalanan
Sozlesmelerle firmaya belli oranlarda Ozsermaye Getirisi (IRR)
garanti edilmistir. Dolayisiyla yatinmda kullanilan krediler ve
ozkaynaklar icin Sirkete eskalasyon uygulamalari ile ayrica bir
ddeme yapilmasi dogru degildir. Kaldi ki, firmalarin bilanco ve
gelir tablolarindan hesaplanan ve tesisin fiili yatirim tutari olan
rakamlar, Sirketler tarafindan verilen Fizibilite Raporlari ile teklif
edilen eskalasyonsuz maliyetlerin bile altindadir. Bu nedenle
yatinm ddneminde yapilan eskalasyon uygulamalarinin kabul
edilmesi miimkiin degildir.

eisletme doneminde uygulanan eskalasyonlar yatirm
ddnemine kiyasla daha kabul edilebilir nitelikte olmasina ragmen
sadece isletme giderlerine uygulandifindan ve bu giderler de
toplam giderlerin cok kiiciik bir kismina tekabiil ettiginden
(tarifeleri cok diisiik oranda artiracaktir) hesaplamalarda gz
ardi edilmistir.

B) HES'lerle ilgili olarak imzalanan Uygulamalimtiyaz
Sozlesmeleriyle Fon Anlasmalarinda yer alan hiikiimler uyarinca,
su akimlarinin yetersizligi nedeniyle firmalarin taahhiit ettikleri
iiretimi gerceklestirememeleri halinde eksik iiretime tekabiil eden
gelir EEF'den kredi olarak ddenmekte, ddenen kredi tarifeler
yoluyla geri alinmakta, bu da tarifelerin asir yiikselmesine neden
olmaktadir.

Sirketler tarafindan hazirlanan Fizibilite Raporlarinda bil-
dirilen ortalama su akim degerleri gercek etiitlere dayan-
mamaktadir. Firmalar DSI ve EIEi tarafindan uzun zaman énce
yapilan etiitlere dayanarak teklifte bulunmuslar, santrallerin
kurulacagi yorelerde son donemlerde meydana gelen iklim ve
ekolojik degisiklikleri goz ardi etmiglerdir. Dolayisiyla cogu
zaman iiretemeyecekleri miktarlarda enerji taahhiidiinde bulun-
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duklari gibi, Sozlesmelerine iiretim
miktarlarinin her yil son ii¢ yilin su akim
degerlerine gore revize edilecegine dair
hiikiimler koydurmak suretiyle aslnda
kendilerine ait olan bir kusur nedeniyle
dogacak zarari kamuya aktarmiglardir.

Bakanlk, firmalarla yaptifi Anlas-
malara ii¢ yilda bir gerceklesen su akim
degerlerine gore iiretim miktarlarini revize
edilecefi yoniinde hiikiim koymak
suretiyle hem pahali yatinim karsih§inda
az enerji alinmasina, hem de girdisi
bedava olan HES'lerde bile tarifelerin
neredeyse girdisi ithal olan dogalgaz
santrallerinin tarifeleri kadar (9-10
¢/kWh) yiikselmesine sebep olmustur.

C) ETKB'nin proje seciminde dnemli
bir kistas olarak aldifi “15-20 yilhk
ortalama satis fiyatlan” daha isletme
doneminin basinda, yatinm bedellerinin
eskale edilmesi, isletme doneminde ise
yine isletme giderlerinin eskalasyonu ve
HES'lerde “kurakhk zammi” uygulamalari
ile her yil son ii¢ yilin su akim degerlerine
gore dretim miktarlarinin (dolayisiyla
tarifelerin) revizyonu nedeniyle tamamen
anlamsiz hale gelmektedir. Yapilan
incelemeler sonucunda isletmede olan hic
bir santralin isletme siiresi boyunca
fizibilite ile teklif ettikleri “ortalama satis
fiyatini” yakalamalarinin  miimkiin
olmadigi saptanmistir.

D) Hidroelektrik santraller, genelde
sulama ve enerji amacl kurulan
santrallerdir. DSI tarafindan yaptirilan
baraji enerji Giretimi amaci ile kullanan
Sirketlerle DSI arasinda imzalanan “Su
Kullanim Anlagmalar” ile DSi'ye
ddenecek katilim payi tespit edilmekte,
bu bedel tesisin isletmeye gecmesini
miiteakip on yillik bir siirecte taksitler
halinde geri ddenmekte ve tarifelere
yansitiimaktadir. Sirketler tarafindan
hazirlanan Fizibilite Raporlari ve Sozlesme
eki Fon Akim Tablolari'nda teklif edilen
tarifelerin icinde DSi'ye yapilacak katilim
payl ddemeleri de mevcuttur. Ancak,
eskalasyon uygulamalari, yatirim
donemindeki maliyet artislari, kredi geri
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ddemeleri ve isletme ddonemindeki
kurakllk zammi uygulamalar nedeniyle
tarifelerin asiri yiikselmesi gerekce
gosterilerek bu paylarin 6denmedigi ve
ddemelerin onuncu yilda defaten
yapilmak iizere ertelendigi goriilmiistiir.
Soz konusu paylarin ddenmeyen kismina
her yil hesaplanan miktarlarda faiz
eklenmektedir. Dolayisiyla bu uygulama
nedeniyle onuncu yilda tarifeler ciddi
hoyutta yiikselecektir.

E) Fon Anlasmalari eki “Odeme
Talimati Formu”nda Sirketler, EEF
tarafindan kendilerine verilen kredilerin
tarifeye yansitilmak suretiyle Fon'a geri
ddenmesi isleminin, dogrudan dogruya
TEAS (TETAS) tarafindan yapilmasini, bu
nedenle Sirkete herhangi bir ddemede
bulunulmayacagini kabul etmislerdir.

Ancak Fon Yonetim Kurulu, FA'da
yapilan bu diizenlemeye aykiri bir karar
alarak EEF'ye yapilacak geri ddemeler icin
tarifelere yansiyan miktarin TEAS
(TETAS) tarafindan dogrudan kesilerek
Fon'a yatirilmasi uygulamasindan
vazgecmis, ilave tarifenin Sirkete
ddenmesi ve Fon kredi geri ddemelerinin
Sirket tarafindan yapilmasi ydniinde bir
uygulama baslatmistir. FA'ya aykiri olan

Firmalar genellikle Fizibilite
Raporlari ile taahhiit ettikleri
O6zsermayeyi getirmemisler,
hemen hemen yatirimin
tamamini kredi ile finanse
etme yolunu izlemislerdir.

YID modelinde firmalarin
genellikle yiiksek faizli ticari

kredi kullandiklar: dikkate
alindiginda, yatirimin bityiik
bir kisminin kredilerle
karsilanmasi, bu kredilere
iliskin anapara ve faiz
o6demelerinin yiiksek olmasi
dogrudan yatirim bedelini
etkilemis, dolayisiyla,
elektrigin birim fiyatinin

yiikselmesi gibi bir

olumsuzluga yol agmistir.

bu karar, Sirketlerin Fon'dan alacaklh
olduklarini dne siirerek kredi geri
ddemelerini yapmaktan kacinmalari gibi
bir olumsuzluga yol agmistir.

ONERILER

1) Uretime devam etmesi halinde
kamu zaraninin katlanarak artmasina yol
acacak ekonomik ve siirdiiriilebilir
olmayan projeler Bakanlik tarafindan
gozden gecirilerek gerekli tedbirler
alinmalidir.

2) Bu model ile yapilan santrallerin
tarifeleri yiiksek kar elde etmeleri {izerine
kurgulanmistir.

Yiiksek elektrik fiyatlarinin nedenlerinin
basinda USD bazinda %60-80'lere varan
ozsermaye getirisi (IRR) gelmektedir.
Dolayisiyla Bakanlik dzsermaye getiri
oranlarini,

- Fizibilite Raporu mevcut olan projelerde,
buraporlarda teklif edilen oranlara,

- Fizibilite Raporu verilmeyen ya da
verildigi  halde ic karhhk bilgilerini
icermeyen projelerde ise uluslararasi
kabul gdormiis oranlara (%7-16) ¢ekmek
suretiyle elektrigin birim satis fiyatlarini
yeniden belirlemelidir.

3) Rapor kapsaminda yapilan
calismalar sonucunda tespit edilen
yatirim tutarlan firma beyanlari (bilanco
ve gelir tablolari) esas alinarak
hesaplanmis degerlerdir. Tesislerin
yapildiklari tarihler itibariyle teknolojik
ozellikleri dikkate alinarak gercek
maliyetlerinin Bakanlik tarafindan
yerinde yapilacak fiziki denetimler
sonucunda hesaplanmasi ve hesaplanan
yeni maliyetler uyarinca olusan kamu
zarari miktarlarinin yeniden belirlenmesi,
tarifelerin de yeni maliyetlere gore revize
edilmesi uygun olacaktir.

4) Diger HES'lerde DSI ve Bayindirhk
Bakanligi ingaat isleri birim fiyatlar esas
alinarak tesis bedeli hesap edilirken,
sadece Birecik HES'te birim fiyatlar yerli
degil yabanci iilke malzeme fiyatlar esas
alinarak tespit edilmistir. Dolayisiyla bu
yatinmda kullanilan biitiin malzemelerin
faturalan icin karsit inceleme yapilmali,




ulagilan bulgular ile Sirket kayitlan mukayese edilerek yatirim
tutan yeniden tespit edilmeli ve bulunacak rakama gore
Sozlesmede revizyona gidilmelidir.

Birecik HES projesinde ©zsermayeye verilecek karin
tespitinde sabit bir oran iizerinden Sirket ile anlagiimali ve
Uygulama Anlasmasi hiikiimleri bu gercevede yeniden gozden
gecirilmelidir.

5) Yilhk ortalama enerji Giretimi hesabinda, onceki yillarin
ortalama su akimlarinin baz alinmasinin hatali sonug verecedi ve
Sozlesmede yillk iretim konusunda ortalama akimlardan
hareket edilmesinin (yiiksek tarife belirlenmesi ve kuraklik
zammi 6demeleri nedeniyle) kamu zararina yol acacagi hususlari
goz ardi edilerek tarifenin her yil son iic yillik su akim degerleri
esas alinmak suretiyle revizyonu kabul edilmistir. Taslak
Raporumuza verilen Bakanhk goriisinde bu uygulamanin,
santralin iretecegi “firm enerji"nin tamaminin, sekonder
enerjinin de belli bir %'sinin (bu oran, riskin kamu ve Sirket
arasinda esit paylasiimasini saglamak amaciyla %50 olarak
onerilmektedir) esas alinacak sekilde degistirilmesi, ancak
gercekten kurak gecen ve 6nceden tahmin edilemeyen yillarda da
firmaya kuraklik zammi 6demesine imkan verecek sekilde bir
diizenleme yapilmasinin uygun olacag bildirilmistir.

Firmalar ile yapilan Sozlesmelerde yer alan kuraklk ile ilgili
hiikiimler Bakanhgin bu gériisiine uygun olarak revize edilmelidir.

6) 15-20 yil isletme hakki bulunan santraller bu siireler
sonunda kamuya devredileceginden yillik bakim ve onarimlarinin
yapilip yapiimadii konusunda Bakanlikca diizenli araliklarla
denetime tabi tutulmaldir.

7) YID modeli kapsaminda yaptirilan ve baraji DSi'ye ait olan
hidroelektrik santrallerde Sirketlerden alinan, ancak daha sonra
tarifeler yoluyla nihai olarak kamu tarafindan ddenen DSI
paylarina iliskin 6demelere devam edilip edilmeyecegi hususu
Bakanlik tarafindan gdzden gecirilmelidir.

8) Yatinmi tamamlanmis ve ticari isletmeye baslamis
santrallerle ilgili olarak Hazine Miistesarlifi tarafindan verilen
yatirim tesvik belgelerinin biran once kapatiimasi ve kapatma
islemlerinin yatinmlarin gercek tutarlarina gdre yapilmasi
gerekmektedir.

9) Dofjalgaz cevrim santralleri ile ilgili olarak BOTAS
tarafindan sagjlanan dogalgaz bedellerinin EUAS tarafindan
isletilen dogjalgaz santrallerine saglanan dogalgaz fiyatlariyla
ayni diizeye getirilmesi icin Bakanlk tarafindan gerekli
calismalarin yapilmasi gerekmektedir.

10) Bu raporla tespit edilen kamu zararlarindan hukuken
tahsili miimkiin bulunanlarin tahsili icin gerekli girisimlerde
bulunulmali, diger miktarlar icin de ilgili firmalarla goriisiilerek
zarari ortadan kaldirmaya veya azaltmaya ydnelik calismalar
yapilmalidir.

11) Sirketler ile Bakanlk arasinda model kapsaminda

bagitlanan Sdzlesmelerdeki eskalasyon hiikiimlerinin
kaldiriimasina calisiimahdir.

12) Tiim imkanlar kullamlarak, BOTAS tarafindan yurt
disindan ithal edilen dogalgaza iliskin olarak yapilan Gaz Alim
Sozlesmelerinde yer alan “fiyatlar”in ve “asgari alim
miktarlan”nin diisiiriilmesine calisiimalidir.

13) Enerji konusunda kendi dzkaynaklarimiza dayanilmali,
yerli kaynaklarin kullaniminda etkinlik ve verimlilik
yiikseltilmelidir. Yerli kaynaklara yonelmenin diger bir dnemli
kazanimi da yaratilan katma degerin iilkemizde kalmasi ve ddviz
tasarrufu  saglanmasidir. ithal edilen dogalgazin elektrik
iiretiminde yiiksek oranda kullanilmasinin getirecegi sonuclar
goz oniine alinarak kaynak cesitliligine gidilmeli ve projeleri
tamamlanmamig HES'lerin yapimi hizlandiniimalidir.

Avrupa Birligi yesil enerji olarak adlandirilan hidrolik, riizgar,
giines, jeotermal gibi enerji iretimine ydnelik politikalar
gelistirmis olup, Tiirkiye bu politikalara uymayi kabul etmistir.
Dolayisiyla yesil enerjiye yonelik santraller piyasa dengelerini
hozmayacak sekilde desteklenmelidir.

14) Devletin etkin ve tutarl bir enerji politikasi olmalidr.
Sektor dzellesse ve iiretim Sirketler tarafindan yapilsa bile, karar
mekanizmasi ve yonlendirici gii¢ Devlet olmalidir. Bu kapsamda
arz ve talep rakamlarinin dogru tahmin edilip uzun vadeli
planlamalarin yapilmasi gerekir.

15) AR-GE calismalarina dnem verilmeli ve bu calismalara
kaynak ayrilmahdir.

16) Sirketlerle bir an dnce gdriismelere baslaniimali;
Sozlesmelerin ve tarifelerin tadilinden, asgari alim garantisi
miktarlari ve hazine garanti siirelerinin diisiiriilmesine kadar
genis bir yelpazede ¢oziim aranmalidir. Bu gergevede bir ¢dziime
ulagilamadii takdirde hukuki siirec baslatiimalidir.

17) EPDK tarafindan lisanslarin verilmesinde ve mobil
santraller ile otoprodiiktdr uygulamalarinin tesvikinde sektdriin
genel dengeleri gdzetilmeli, Elektrik Piyasasi Kanunu hiikiimleri
dogrultusunda enerji piyasasi diizenlenirken kamunun yiikleri de
dikkate alinmalidir.

18) Teknoloji geriligi nedeniyle yenilenmek iizere isletme
hakki devri yapilan santrallerde, bu ise talip olan Sirketler, devir
karsiligi Devlete ddedikleri bedeli tarife yoluyla ve garanti edilen
elektrik alimi cercevesinde kamuya yansitmaktadirlar. Sirketler
tarafindan Devlete 6denen devir bedelleri yiiksek faizli borglarla
karsilandiindan zarar daha da biiyiimektedir. Bu nedenle, iHD
uygulamalarina devam edilmesine karar verilmesi halinde, bu
devirler Devlet garantisi olmayacak sekilde (yani iretilen
elektrigin belli bir siire ile belli bir tarife iizerinden satin alma
garantisi verilmeden) yapiimalidir.
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