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1. Giriş

Enerji yaşamsal ihtiyaçlarımızdan biridir. Hayatımızın vazgeçilmezi olan Elektrik enerjisine herkesin sağlıklı faydalanma hakkı, temel bir insani haktır. Bunun yanında yapılan her işin, üretilen her ürünün bir enerji ihtiyacı vardır. Günümüzde temel enerji kaynaklarımızdan biri ve en önemlisi elektrik enerjisidir. Gerekli olan elektrik enerjisinin üretimi, iletimi ve dağıtımı da bu açıdan son derece önemlidir. Enerji üretiminde kullanılan bazı yöntemlerin ekolojik sisteme olan etkileri, günümüzün en önemli problemi olan küresel iklim değişikliğini de tetiklemektedir. Fosil yakıtların enerji üretimindeki çevresel etkileri bu açıdan sorgulanırken, bu yakıtların yakın gelecekte tükenecek olmaları da yeni enerji kaynakları bulma yönündeki çabaları artırmaktadır. Bunun yanında günümüzün nükleer enerji üretim yöntemleri insanlık ve doğa için çok ciddi tehditler oluşturmaktadır. Bu durumda insanlığın önünde iki seçenek belirmektedir. Bunlardan birincisi temiz ve çevreye zarar vermeyen yenilenebilir kaynaklardan enerji üretmek, ikincisi ise üretilen enerjiyi verimli olarak kullanabilmektir. Bu çalışmada enerji verimliliği çalışmalarının özellikle kentlerde uygulamaları incelenecek ardından Batman ilinde sosyo-ekonomik yapının kentin elektrik tüketimine yansımaları incelenerek elektrik enerjisi sorunları ortaya konulmaya çalışılacaktır.
2. Enerji Verimliliği ve Kentlerde Enerji Verimliliği Uygulamaları

Enerji verimliliği, enerjinin üretimi, iletimi, dağıtımı ve tüketiminde konfor koşullarından ödün vermeden,  kaynakların etkin bir şekilde değerlendirilmesi olarak tanımlanabilir. Enerji kaynaklarının üretimden tüketime kadar tüm aşamalarda en yüksek etkinlikte değerlendirilmesi,  yeni teknolojilerin kullanımı ile üretimi, kaliteyi ve  performansı düşürmeden, sosyal refahı engellemeden  enerji tüketiminin azaltılması enerji verimliliğinin amaçlarındandır. 2 Mayıs 2007’de yürürlüğe giren enerji verimliliği kanununda amaç; “Enerjinin etkin kullanılması, israfın önlenmesi, enerji maliyetlerinin ekonomi üzerindeki yükünün hafifletilmesi ve çevrenin korunması için enerji kaynaklarının ve enerjinin kullanımında verimliliğin artırılması” olarak tariflenmiştir. Yasa kapsamında:

· Enerjinin üretim, iletim, dağıtım ve tüketim aşamalarında, endüstriyel işletmelerde, binalarda, elektrik enerjisi üretim tesislerinde, iletim ve dağıtım şebekelerinde ve ulaşımda enerji verimliliğinin artırılması ve desteklenmesi,

· Toplum genelinde enerji bilincinin geliştirilmesi, 

· Yenilenebilir enerji kaynaklarından yararlanılması
öngörülmektedir. 

Türkiye’nin enerji üretimi ve tüketimi incelendiğinde son yıllarda %70’lerin üzerinde dışa bağımlı hale geldiğimiz gözlenmektedir (Şekil 1). Bu durum ekonomik açının yanı sıra sosyal ve siyasal açıdan da enerji verimliliğinin önemini daha da artırmaktadır. Elektrik enerjisinin kullanımının sektörel bazda incelenmesinden mesken, ticarethane ve resmi dairelerde harcanan enerjinin, kullanılan tüm enerjinin %55’ine tekabül ettiği görülmektedir (Şekil 2). Böylelikle özellikle bu alanlarda yapılacak enerji verimliliği çalışmaları sanayi de yapılacaklar ile birlikte öne çıkmaktadır. Elektrik işleri etüt idaresinin yaptığı öngörüye göre binalarda enerji verimliliği ile tasarruf edilecek enerji miktarı %30 civarındadır. Bu oran çok önemli bir değer olup bir an önce değerlendirilmelidir. Bu açıdan kentlerdeki binaların enerji verimliliği açısından ele alınarak gerekli çalışmaların yapılması gerekmektedir. Bu konuda hazırlanan yönetmelikler ile konu yakın zamanda gündemimize girecektir.
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Şekil 1. Türkiye’nin Enerji Üretim/Tüketim Oranının (TEP) Yıllara Göre Değişimi
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Şekil 2. Elektrik Enerjisi Kullanımının Sektörlere Göre Dağılımı (Kaynak TEDAŞ)

Avrupa Birliği’nin 2006 yılında çıkardığı Nihai Enerji Tüketim Verimliliği ve Enerji Hizmetleri Direktifi ile:
· Hedef belirleme, teşvikler, idari/mali/yasal çerçeve ile nihai tüketim sektörlerinde enerjinin verimli kullanılmasının önündeki engellerin kaldırılması,

· Enerji hizmetlerinin enerji tasarrufu programları ile yaygınlaştırılmasının sağlanması,

· AB üye ülkelerinin yıllık bazda enerji tasarrufu hedeflerini belirlemesi ve ulaşması, 

· Enerji tasarrufu hedeflerinin belirlenecek bir baz yılına göre nihai tüketicilere sağlanan veya satılan enerjinin en az %1’i kadar olması,
· Bulunulan bölge, iklim, konfor koşulları ve maliyet dikkate alınarak binaların enerji performansının arttırılması,

amaçlanmaktadır. Bu direktifte talep tarafı yönetimi önemli bir araç olarak belirlenmiştir. 1000 m2 ve üzeri kullanım alanı olan yeni ve mevcut binalar için  yükümlülükler getirilmiştir. Yeni yapılacak binaların; minimum enerji performans göstergeleri ve daha önce yapılmış en iyi uygulamalar örnek alınarak inşa edilmeleri ve alternatif enerjiler, kojenerasyon, merkezi ısıtma sistemleri ve ısı pompası gibi uygulamaların dikkate alınması istenmektedir. Mevcut binaların ise bina kabuğunun yalıtımı iyileştirilmesi ve ısıtma-soğutma-iklimlendirme, sıcak su temini ve aydınlatma sistemleri üzerinde yenileme çalışmaları yapılması öngörülmektedir. Ülkemizde hazırlanan yönetmelikler de benzer esasları içermektedir. Bunun yanında binaların enerji sertifikasyonu yapılması istenmektedir. Bu amaçla ilgili odalardan (EMO ve MMO) veya Üniversitelerden enerji yöneticisi sertifikası ve EVD (Enerji Verimliliği Danışmanlık) şirketlerine yetki sertifikası verilmesi söz konusu olacaktır.  
Bina sektöründe enerji verimliliği açısından aşağıdaki öneriler yapılabilir:

Mevcut binalar için; 

· Isı yalıtımlarının iyileştirilmesi, 

· Enerji kimlik belgesinin düzenlenmesi, 

· Verimli alet ve sistemlerin kullanılması ile bunların uygulanabilmesi için destek mekanizmalarının geliştirilmesi,

· 5 ile 10 yıllık geçiş dönemi. 
önerilebilir, ancak yüksek tasarruf potansiyeli nedeni ile, mevcut binaların da enerji verimliliği uygulamalarında kısa vadede kapsam içine alınması gerekmektedir. Yeni yapılacak binalar için: 

· En son standartların ve yapı kodlarının dikkate alınması, 

· Paydaşların eğitimi ve bilgilendirilmesi,
· Enerji kimlik belgesi düzenlenmesi, 

· Özellikle ısıtma, iklimlendirme sistemlerinde yenilenebilir enerji kaynaklarının da kullanıldığı son teknolojilerin uygulanması, 

· Vergi indirimi ve düşük faizli kredi gibi desteklerin sağlanması
gerekmektedir. Enerji kimlik belgesi uygulaması için hazırlanacak yönetmelik ile ilgili:
· Kimlik belgelerinde istenecek bilgiler için referans değerlerin oluşturulması,

· Ülkenin değişik coğrafi bölgelerinde yerel koşullara göre ilgili ölçümler yapılarak, uluslararası uygulamalar da dikkate alınıp ulaşılabilecek gerçek optimum değerlerin belirlenmesi,

çalışmaları yapılmalıdır. Bina sistemleri için belirlenecek standart ve normlar için hazırlanacak yönetmelik ile ilgili ise:
· Öncelikle üreticiler için minimum verimlilik standart ve normları belirlenmeli,

· Daha sonra etiketleme yolu ile tüketicilere yansıtılmalı,

· Üreticilerin eğitilmesi ve halkın bilinçlendirilmesi
çalışmaları yapılmalıdır. Enerji Verimliliği Kanunu’nda yer alan uygulamaların başarısı, teknik detayları içeren yönetmeliklerin doğru, zamanında ve ilgili paydaşların katılımı ile hazırlanması, ülke genelinde yaygınlaştırılması, izlenmesi ve denetlenmesi ile doğrudan ilişkili olduğu unutulmamalıdır.
3. Bölgenin ve Batman İlinin Bazı Ekonomik Göstergeleri

Güneydoğu Anadolu’da  bölge içine ve dışarıya nüfus göçü, son dönemlerde yavaşlama eğiliminde olsa dahi uzun yılardan beri bölgedeki bir çok kentin sosyal ve ekonomik durumunu etkilemiş; Özellikle, bölgeden nitelikli ya da niteliksiz işgücü ile beraber sermayenin göçüne de yol açmıştır. Göçlerle beraber, bölge’nin gelişmesi için gerekli işgücü ve sermayenin Bölge dışına çıkması, böylelikle Batı bölgeleri ile güneydoğu arasındaki uçurumun açılması, eşitsizliğin büyümesi anlamına gelmektedir. Göçler, hem yoksulluğun, can güvenliğinin eksikliğinin sonucu olarak yaşanmakta, hem de bölgeye insan ve sermaye/servet kaybı yaşatarak daha da yoksullaşmasına yol açmaktadır. Nitekim bunun sonucu olarak, en sonuncusu 2001’de ölçülen kişi başına gelirde, 21 Doğu ve Güneydoğu ilinin hiç birinin, ortalama Türkiye kişi başına gelirine ulaşamadığı anlaşılmaktadır. En yoksul Ağrı’nın kişi başına geliri, 2001 Türkiye ortalama kişi başına olan geliri’nin (2146 dolar) neredeyse ¼’ü civarında kalmıştır.  

Devlet Planlama Teşkilatı’nın geliştirdiği ve 2003 yılında yayımladığı illerin sosyo-ekonomik gelişmişlik sıralamasında (Şekil 5) bölgenin 15 ilinden 11’sinin, Türkiye’nin 81 ilinin en alt 12’lik diliminde yer aldığı görülmektedir. Batman ili ise sondan 11. sırada yer almaktadır.
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Şekil 3: Türkiye Gelişmişlik Sıralamasında Bölge’nin Bazı illerinin sıralaması
Türkiye’de toplumun refah ya da yoksulluk derecesini göstermek açısından başvurulan iki gösterge “yeşil kartlı nüfus” oranı ve özel oto sahipliğidir. Bu göstergelerden yeşil kart, “Hiçbir sosyal güvenlik kurumunun güvencesi altında bulunmayan ve aylık geliri veya aile içindeki gelir payı asgari ücretin vergi ve sosyal sigorta primi dışındaki miktarının 1/3'ünden az olanlara” verilmektedir ve ülkedeki yoksul sayısını, nüfus içindeki oranlarını belirlemede önemli bir gösterge olarak kullanılmaktadır. Sağlık Bakanlığı’nın 2008 verilerinde yeşil kart kullanan nüfus 9 milyon 396 bin dolayında belirlenirken, bunların yüzde 46’sının, Doğu ve Güneydoğu’daki 21 ilde yaşadığı görülmektedir. Ağrı’da nüfusun %57’ye yakını, Batman’da ise yaşayan nüfusun %46’ya yakınının yeşil kartlı olduğu görülmektedir.
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Şekil 4: Bazı illerde Yeşil Kartlıların Nüfusa Oranı

Yine Bölgenin işsizlik oranı Türkiye ortalamasının üzerinde olup tarımda çalışan gizli işsizlerin oranı da dikkate alındığında işsizlik oranının resmi rakamlardan çok daha fazla olduğu söylenebilir. Bölge kentlerinde yaşanan işsizlik artışında tarım ve hayvancılıktaki çok hızlı gerileme etkili olmuştur.

4. Bölgenin ve Batman İlinin Enerji Tüketimi 

Zamanında yapılmayan iletim hatları, altyapısız ve plansız yapılan dağıtım hatları nedeniyle tüketici açısından Türkiye’nin en ciddi problemlerinin yaşandığı bölgedir.

Şekil 5’te görüldüğü gibi Türkiye’de 2007 verileri ile kişi başına tüketilen net elektrik enerjisi tüketimi ortalaması 2198 kWh olup Batman’da bu değer 782 kWh ile Türkiye ortalamasının yarısından daha azdır. (Dünya Ortalaması 2500 kWh, ABD’de 12322 kWh civarındadır.)
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Şekil 5: Bölgenin Bazı illerinin Kişi Başına Düşen Elektrik Tüketimleri(2007)
Bölgedeki 15 ilin 2007 yılı elektrik tüketimlerinin sektörel dağılımını ve bu illerin kayıp+kaçak dahil olmak üzere toplam tüketimleri incelendiğinde; 2007 yılı verilerine göre toplam bölge tüketimi 17.799.595 MWh’tir. Bu değer toplam Türkiye tüketiminin %10,5’ine karşılık düşmektedir. Buna karşılık tüketilen bu enerjinin faturalandırılan ve bedelsiz olarak kullanılan kısmı Türkiye genelinde faturalandırılan ve bedelsiz olarak kullanılan enerjinin %5,07’sini teşkil etmektedir. Batman ilinde ise Kayıp+Kaçak dahil olmak üzere toplam elektrik enerjisi tüketimi 1.042.584 kWh olup kayıp+kaçak dahil Türkiye toplam tüketimi olan 177.077.081 kWh tüketimin %0.59’ una tekabul etmektedir.
Yine bölgede mesken tüketiminin sanayi tüketiminden fazla olduğu dikkat çekmektedir. Bu durum Türkiye ortalamasına uymamaktadır. Türkiye genelinde sanayideki tüketim meskenlerdeki tüketimin iki katından fazladır. Bölge illeri içinde sanayi sektöründe Türkiye ortalamasına yakın iller Elazığ ve Malatya’dır. Bu illerdeki sanayi sektörünün payı incelendiğin de, ise bu pay Elazığ da %23,3, Malatya da ise %44,6’dır. Batman’da sanayi tüketimi %29,5 , Mesken tüketimi ise ilin toplam tüketiminin % 31,9’dur. Elazığ ve Malatya bölgede yaşanan çatışma ortamından diğer bölge illerine göre daha az etkilendiklerinden dolayı yukarıda açıklanan olağandışı koşullardan daha az oranda etkilenmiş olup, işletme-bakım ve yatırım çalışmalarında bu illerde önemli mesafeler alınmıştır.  

5. Enerji Problemlerinin Temel Nedenleri

5.1.Göç Ve Çatışmalı Ortam

Uzun zamandır Bölgemizde devam eden aktif çatışma ortamı her alanda olduğu gibi enerji sektöründe de olumsuz etkisini ciddi bir şekilde hissettirmiştir. Bu çatışma ortamında çok sayıda kalifiye personel güvenlik kaygısıyla bölge dışına gitmiş; Çalışma koşullarının güçlüğü ve bölgenin bir sürgün yeri olarak görülmesi nedeniyle her zaman personel yetersizliği konusu gündemde kalmış, kurumsal hizmetlerde sistemli çalışma şekli oluşmamıştır.

Yine bu çatışmalı süreçte Köylerden kente göç eden halk, kentlerin hızlı nüfus artışına maruz kalmasına neden olmuş ve özellikle gelir seviyesi düşük, yaşam koşulları ağır varoşların doğmasına sebebiyet vermiştir. Olağan olmayan bu değişimler enerji açısından da karmaşık bir yapıyı ortaya çıkarmıştır. Bir yanda plan ve alt yapısı oluşmadan çarpık bir büyüme, bir yanda olağandışı koşullar dolayısı ile gidilemeyen ve kayıt altına alınamayan kırsal kesim, kaçak enerji kullanımının yaygınlaşmasına hatta doğallaşmasına neden olmuştur. Bunun yanında gerçekleştirilemeyen tesis ve bakım çalışmaları nedeniyle hat kayıpları da olması gerekenden çok daha büyük değerlere ulaşmıştır. 

5.2.Teknik Kurumlara Siyasi Müdahaleler

Ülke genelinde olduğu gibi bölgemizde de bürokrat kadroların siyasi iktidar kadroları durumuna getirilmesi özellikle dağıtım sektöründe yönetim kaosunun baş göstermesine sebep olmuştur. Özelleştirme sürecinde plansızlığın üst noktaya çıkarıldığı bu sektörde sıklıkla idarecilerin değiştirildiği adeta vardiya usulü idarecilik yöntemleri uygulanmaktadır. Ayrıca bu kurumlara personel alımı ve kadro yükselmesinde en önemli kıstas siyasi yandaşlık mekanizması olmuş ve kurumlar siyasiler tarafından adeta parsellenmiştir. 

Bu yöntemlerle TEDAŞ’ı yıllarca işlevsiz ve verimsiz hale sokan siyasetin gölgesi, hala kendini yoğun bir şekilde göstermektedir. Bu süreçte altyapı ve yenileme çalışmaları durma noktasına gelmiş; İdareciler hizmet eksenli anlayıştan ziyade koltuk telaşı ile çalışmak durumunda kalmış, uzun vadeli projeler üretmek yerine günü kurtaran çalışmalara yönelmişlerdir. Yine bölgeye ayrılan yetersiz ödeneklerin de çoğu bu anlayıştan dolayı kullanılamadan geri gönderilmiştir. 
5.3.Kayıp + Kaçak Sorunu

TEDAŞ’ça açıklanan kayıp-kaçak rakamlarının iç içe kullanıldığı ve kamuoyunca hepsinin kaçak enerji olarak algılandığı görülmektedir. Bu rakamlardan ne kadarının teknik kayıp veya ölçülemeyen enerji, ne kadarının ise usulsüz enerji kullanımı yani kaçak olduğu bilinmemektedir. Bölgemizin bir çok ilinde yıllardır süren plansızlık ve özellikle alçak gerilimde başı sonu belli olmayan dağıtım hatları, aşırı yüklenen hatlar ve trafolar ile arızaların giderilmesinde kullanılan ek iletkenlerin standart dışı ve çok sayıda olması nedenleriyle, kayıpların Türkiye ortalamasının çok üzerinde olacağına işaret etmektedir. Yukarıda izah edilen hususlar dikkate alınmadan, sadece TEDAŞ’ın satın aldığı ve müşterilerine satıp parasını tahsil ettiği enerji arasındaki farkın tek kalemde kayıp ve kaçak olarak değerlendirilerek faturanın vatandaşa kesilmesi teknik bir yaklaşım değildir. 

Kayıp enerjinin ülke genelinde ve bölgemizde tespitinin sağlıklı yapılması için net ölçümler yapılmalı ve ülke enerji sistemine maliyeti tespit edilerek bunu gidermek için çalışmalar yapılmalıdır. 

Bölgedeki bir çok ilde kaçak kullanım, tüketim değeri (kWh) olarak değil , oran olarak yüksek olduğu bir gerçektir. Enerjinin yoğun olarak tüketildiği sanayinin tüketimi düşük olan bölgede bu oranın yüksek değerlerde çıkmasının en büyük sebebi mesken ve tarımsal sulamadaki elektrik tüketimleridir. Batman ilinin 2007 verilerine göre kayıp+kaçak değeri Türkiye toplam tüketiminin %0.39’una eşdeğerdir.

Kaçak kullanım ülkenin genelinde önemli bir sorun olup; Toplumsal, sosyal ve ekonomik boyutları dikkate alınarak,  özellikle kaçak kullanımı kar elde etme amaçlı kullananlarla daha fazla mücadele edilerek çözüm yolları aranmalıdır.

Bölgemizdeki enerji tüketimi ise özellikle yaz aylarında tarımsal sulama ve kış aylarında ise meskenlerde ısınma amaçlı olarak kullanılması nedeniyle yüksek değerlere çıkmaktadır. Elektrik enerjisi, pahalı olması nedeniyle hem tarımsal sulamada, hem de ısınmada kullanılmaya elverişli değildir. Bölge nüfusunun önemli bir kısmının ekonomik sıkıntılarla boğuşması nedeniyle kış aylarında ısınma amacıyla yeterli yakacak temin edememekten kaynaklı legal veya illegal bir şekilde elektrikle ısınmaya yönelmiştir. Ekonomik durumu düşük kesimler doğru tespit edilerek ve herhangi bir politik malzeme aracı haline getirilmeden, yeşil kart kullanımındaki suistimalleri görerek, zaruri ihtiyacı olan enerjinin (Örneğin aylık 150 kWh) Devlet tarafından ücretsiz verilmesi şeklindeki uygulamalar kaçak kullanımı asgari düzeye indirecektir. 

Yine bölgemizde yaygın olarak kullanılabilecek güneş enerjisi sistemlerinden faydalanılması için devlet teşviklerinin verilmesi ya da altyapısı tamamlanarak mahallelerde ısı merkezleri kurulup ısınmanın bu toplu ısı merkezlerinden yapılması seçenekleri değerlendirilmelidir. Bu tür uygulamaların genişletilerek politika olarak benimsenmesi ve uygulamaların bölgemizde denenmesinden sonra bütün ülkeye yaygınlaştırılması hem heba olan ekonomik değerler açısından, hem de sosyal devlet olma açısından ciddi çözümler sunabilir.

Kaçak kullanım sebeplerinin sosyoekonomik sebeplerinin tespit çalışmaları daha sağlıklı yapılarak yukarıda bahsettiğimiz çözüm yolları da genişletilerek ve Elektriği temin eden kuruluşlar, vatandaş ile tüketiciler, Meslek odaları ve ilgili STK’ların oluşturacağı Enerji platformları ile tartışarak çözümlere gidilmelidir.

5.4.Plansızlık ve Teknik yetersizlikler

Bir çok bölge ilinde olduğu gibi Batman’da da teknik eleman yetersizliği nedeniyle sistemin sağlıklı planlaması ve işletilmesi yapılamamaktadır. Yatırım esnasında trafoların ve hatların teknik kapasitelerinin en olumsuz koşulları dikkate alınarak seçilmediğinden kısa sürede kapasite yetersizliği yaşanmaktadır. Ayrıca dağıtımda üç fazlı sistem dengeli beslenmesi sağlanamadığı için fazlar arasında çok farklı akım ve gerilim değerleri görülebilmekte bu durum teçhizatların erken devre dışı kamlarına ve kısa sürede arızalanmalara sebep olmaktadır. Ayrıca arızalanan şalter, sigorta ve elektriki koruma sistemlerinin ya devre dışı bırakılmaları ya da standart dışı yapılması nedeniyle hat ve trafolar daha büyük arızalara maruz kalmaktadırlar.

İlçeleri besleyen ana Hatların uzun ve aynı zamanda köy gruplarına da enerji sağladığından dolayı, köylerden gelen arızalar İlçe merkezlerini etkilemekte olup, İlçe merkezlerinin uzun süreli enerji kesintilerine maruz kalmasına neden olmaktadır. Çözüm için yeterince Kesici Ölçü Kabinlerinin ve röle koordinasyonlarının yapılması gerekmektedir.

Tüm bu sebepler tüketiciye ulaşan elektriğin kalite parametrelerini olumsuz etkilemektedir. Gerilim değeri standartların çok altına inmekte bu sorunla baş edebilmek için halk gerilim regülatörleri, jeneratörler v.b ilave masrafları üstlenmek zorunda kalmaktadır. Ayrıca arızların sıklığı, gerilim düşmeleri ve dalgalanmaları nedeniyle çok sayıda elektrikli alet hasar görmektedir.
5.5.Elektrik Sektörünün özelleştirme/serbestleştirme Macerası

Ülkemiz elektrik enerjisi sektörü; üretimden tüketime uzanan merkezi planlama anlayışı yok edilerek, 2001 yılında çıkarılan 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu ile “piyasacı” anlayışa terk edilmiş, parçalı bir yapıya dönüştürülmüştür. Daha önce TEK olarak hizmet veren kurum EÜAŞ, TETTAŞ, TEİAŞ, TEDAŞ ve 25 Dağıtım bölgesi ve çok sayıda özel enerji firmaları şeklinde bölünerek hala bu bölünme süreci devam etmekte, bunun yanında EİEİ, Enerji işleri Genel Müdürlüğü,DSİ gibi enerji sektöründe faaliyet yürüten kurumlar arası koordinasyon ise imkansız bir hale getirilmiştir.

Bu yapı içinde yer alan piyasa katılımcılarının, ticari öncelikleri ve kar hırsları ile şekillenen elektrik sektöründe; arz güvenliği basta olmak üzere, karaborsadan kaynaklanan pahalılık, plansızlık, piyasa oyuncuları arasındaki koordinasyonsuzluk, kamu denetiminden yoksun elektrik tesisleri gibi birçok konuda önemli sorunlar kendini göstermeye başlamıştır.

Elektrik sektöründe serbestleşme olarak adlandırılan ve elektriğin “piyasa” ortamında yeterli, kaliteli, sürekli, ve ucuz olarak tüketicilere sunulması gerekçesi” (!) ile çıkarılan 4628 Sayılı Yasa’nın yürürlüğe girdiği tarihten bu yana geçen süreçte, tüketici lehine hiçbir bulguya rastlan(a)mamıştır.

Kurumun bu sürece girmesinden itibaren kamusal hizmetlerde aksamalar artarak devam etmiş hizmet anlayışından ziyade satışa hazırlanmak üzere tahakkuk ve tahsilat anlayışı ön plana çıkmıştır. Bu süreç içerisinde kurumda çalışan teknik elemanların sağlıklı çalışma koşulları oluşturul(a)mamıştır. Bu durum ülke genelinde olduğu gibi bölgede de etkisini hissettirmiştir.

“Serbestleştirme ve Özelleştirme Macerası”nın başladığı yıllardan günümüze kadar geçen süreçte yaşanan olumsuzluklardan ders alarak; 4628 sayılı Elektrik Piyasası Kanunu uygulamadan kaldırılmalı, ulusal çıkarları ve kamu yararını ön planda tutan; kesintisiz, güvenilir, kaliteli ve ucuz enerji kullanımının en temel insani ve doğal bir hak ve enerji sunumunun da zorunlu bir kamu hizmeti olduğu anlayışını esas alan yeni bir yasal düzenlemeye gidilmelidir.

5.6. GAP’ın Enerji Sorunlarına Etkisi

GAP projesi çok yönlü bir proje olup Güneydoğu Anadolu Bölgesi’nde bir çok alanda  gelişmeyi hedefleyen entegre bir projedir. Proje kapsamında sanayileşme, tarımsal alanların genişletilmesi, ekonomik ve sosyal yaşamın yeniden tesis edilmesi ile yeni istihdam alanlarının oluşması hedeflenmektedir. Ancak enerji alanında %80’e yakın gerçekleşme oranı tarımsal sulama alanında %14’lere yakın gerçekleşme oranı ile karşılaştırıldığında entegre projenin hedeflerinin tutturulamadığı görülmektedir. Bu proje kapsamında sulanması planlanan büyük tarımsal araziler çiftçilerin kendi imkanlarıyla kuyular açıp tesis kurmaları suretiyle sulu tarıma geçilmeye çalışılmıştır. Bu durum öz kaynaklarımız olan yer altı suları ve elektrik enerjisinin gereksiz bir biçimde tüketilmesine neden olmaktadır.

Tarımsal sulama sektörü, birçok insana istihdam alanı yaratmaktadır. Ancak kuyulardan elektrik enerjisi ile sulama yapılması için Enerji Nakil Hattı, trafo postaları, su motorları gibi tesisatların kurulması nedeniyle ülke ekonomisi açısından önemli sayılabilecek kaynaklar bu alana aktarılmıştır. Yöre halkı ve çiftçilerin büyük zorluklarla ve önemli maliyetlerle oluşturdukları tesisler kalitesiz ve kesintili enerjiden dolayı hasar görmektedir. Bu durum ürün verimi ve kalitesini de olumsuz etkilemektedir. TEDAŞ tarafından elektrik bedeli talep edilirken çiftçinin hasar gören sulama teçhizatının ve ürünlerinin bedeli dikkate alınmamaktadır.

Elektrik enerjisinin birim fiyatının yüksek olması nedeniyle tarımsal sulama abonelerinin önemli bir kısmı usulsüz enerji kullanımına yönelmekte, dolayısıyla GAP projesi kapsamında sulama kanallarının ivedilikle tamamlanması için gerekli kaynağın aktarılması son derece önem arzetmektedir. Bu proje tamamlanıncaya kadar tarımsal arazilerden alınan sulama elektrik bedeli, DSİ sulama birliğinin uyguladığı dönüm başına ücretlendirme yöntemi baz alınarak uygun bir bedele dönüştürülmelidir.
5.7.Halkta oluşan “Elektrik Keban’dan Geliyor” Anlayışı
Özellikle kış aylarında bıktıran elektrik kesintileri halkın ruhsal ve ekonomik yaşamını olumsuz etkilemektedir. Kurumların bölgemizdeki sağlıklı yürütülemeyen hizmetin nedeni olarak sadece kaçak elektrik kullanımını göstermeleri acizliktir. 

Diğer yandan temel bir insani hakkı kullanan halkın ise kullandıkları elektriğin “Keban’dan geliyor” mantığının doğru olmadığı, başta evindeki tesisatından, mahallesindeki trafoya kadar her noktada sınırlı bir kapasitesinin olduğunu kavramalıdır. Bu kaynağın üretimden tüketim noktasına kadar, doğaya, insana ve ülkeye maliyetinin yüksek olduğu iyice öğretilmelidir. Kurumlar yüzünü halka dönerek sorunlarına sosyal devlet anlayışı içerisinde, halkla birlikte çözüm arayışlarına girmeli ve bu kaynaklara sahiplik bilinci geliştirilmelidir. Bu tarz çalışmalarda ilgili kesimlerin tümüyle ortak çalışma yürütülmelidir.


SONUÇLAR

Kişi başına yıllık tüketilen enerji oranları incelendiğinde bölge illerinin Türkiye ortalamasının çok altında olduğu görülmektedir. Bu durum sanayileşme ve gelişmişlik düzeyinin de oldukça düşük olduğunu göstermektedir.

Kış aylarında bölgede kişi başına enerji tüketimi Türkiye ortalamasının üzerine çıktığı gözlenmektedir. Bu durum meskenlerin ağırlıkta olduğu tüketimde, elektrik enerjisinin ısınma amaçlı kullanıldığını göstermektedir. Yine yaz aylarında özellikle tarımsal sulama yapılan bölgelerde bu oran artmaktadır. Enerji altyapısının ısıtma ve sulama amaçlı kullanıma uygun olmaması yüksek işletme maliyetlerinin ve arıza sayılarının artmasına neden olmaktadır.

Bölgenin özel koşulları nedeniyle kayıp+kaçak miktarı oldukça yüksek bir orandadır.

Aynı koşullardan dolayı Şebeke yenileme yeni tesis ve bakım hizmetlerinin yeterince yapılamaması teknik kayıpların öngörülenden yüksek olmasına neden olmuştur.

Ayrıca olağandışı koşullar özellikle kırsal kesimde yıllarca abone sayaçlarının okunmamasına yol açmıştır. Bu unsurların kayıp-kaçak oranındaki etkileri beklenenden büyüktür.

ÖNERİLER
Enerji fiyatlarının çok yüksek olması ülke genelinde insanları kaçak enerji tüketimine yöneltmektedir. Bölge de ekonomik koşulların daha ağır olması nedeniyle kaçak kullanıma yönelim daha da artmaktadır.

2008 yılında maliyet bazlı fiyat mekanizması ile elektrikteki maliyetler direk kamuya yansıtılmaya başlanmıştır. Bu şekilde özelleştirilecek yerlerde dağıtım şirketlerinin karları garanti altına alınmıştır. Bu Enerji fiyat politikasından vazgeçilerek Ülke genelinde gelir düzeyi düşük olan abonelere ucuz enerji tarifeleri uygulanmalıdır.

Uzun yıllar olağanüstü koşullarda kalan bölgede enerji sektörü de nasibini almıştır. Dolayısıyla bölgenin enerji alt yapısının gözden geçilerek gerekli yatırımların yapılabilmesı için seferberlik ilan edilmelidir.

Teknik kayıpların azaltılması, işletme şartlarının iyileştirilmesi için bölgenin enerji alt yapısının gözden geçirilerek gerekli yatırımların yapılması gerekmektedir.

Gerekli yatırımların, işletme-bakım çalışmalarının yapılabilmesi ve birikmiş sorunların tespit edilerek çözülebilmesi için müesseseler bünyesinde yeterli kalifiye ve teknik elemanların istihdamı gerekmektedir.

Siyasi kadroların enerji sektöründeki kadrolara ve iş akışına müdahalelerinin önüne geçilmelidir.

Enerji politikalarının belirlenmesinde ve sorunların çözümünde meslek odaları ve üniversiteler ile işbirliğine gidilmelidir.

Halkın enerji kullanımı konusunda bilinçlendirilmesi ve enerji tasarrufunun bir yaşam biçimi haline getirilmesi için tüm kurumlar üzerine düşeni yapmalıdır.
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