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1. cirig

Gagimizda elektrik enerjisi, sosyal ve ekonomik
kalkinmanin baglica itici glici ve ¢agdas uygarli-
§in vazgegilemez bir pargasi durumuna gelmigtir.

Her gegen yil daha bilyilk boyutlara ulagan elek-
trik enerjisinin liretimi, iletimi ve daditimi ile
ilgili sorunlar, ¢agdas toplumlarin &ncelikle ele
aldigi konular olmusgtur.

Her llkede kigi basgina tiliketilen elektrik enerji-
si, toplumun refah diizeyinin gergek gbstergesi
olarak kabul edilmektedir. Imsanlarin yaradiligin-
. da var olan daha iyiye ybnelme istedi, ililkeleri

i daha ¢ok elektrik enerjisi tiretmeye itmektedir.
Hizla geligen uygarlidin elektrik enerjisine daya-
l1 yeni gereksinmeler geligtirmesi ve nilifus arti-
g1 gibi nedenler ile diinyada higbir lilkede elek-
trik enerjiéi tliiketiminde doyma noktasina yakla-
$11d1§1 gOrilmemigtir. Avrupa llkelerinde kigi ba-
sina dligsen elektrik enerjisi tiliketimi Gizelge 1

ve 2'de gosterilmigtir. 40 milyonu asan niifusumuz
ve 780 bin km’’y° varan toprak genigligimiz ile
Avrupa'nin en biylk lilkeleri arasinda bulunmamiza
kargin insan bagina enerji tiliketimi yoénilinden so-
nuncu sirada bulunmaktayiz.
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Yapilan hesaplar ve gegmig yillarin deneyleri,
bir llkede ingaat halinde olan santrallarin top-
lam kurulu gilicliniin, islemekte olan santrallarin
toplam kurulu gliciinin % 50'sinden daha disik di-
zeyde olmamas1i gerektidini gdstermektedir. Ileri
uygarlik diizeyine erigmig tiilkelerde bu durum dik-
katle uygulanmaktadir. Bu illkeler ile aramizdaki
agigi kapatabilmek igin bu kurali bizim de uygu-
lamamiz ve daha ylksek oranda (en az % 66 ila 70
dolaylarinda) tutmamiz gerekmektedir.

Bugiin kalkinmig veya kalkinmakta olan bir illkede
gereksinme duyulan enerjinin kargilanamamasinm,
neden olacadi zarar enerji tesislerinin maliyeti-
nin g¢ok ilizerindedir. Ornegin 1971 yilinda Fransa'
da lretim noksani 1 kWh enerjinin neden oldugu
zarar 2,5 FF'dir. Buna kargi liretilen 1 kWh ener-
jinin gayri safi ulusal gelire katkisi 7,5 FF'dir.
Yurdumuzda 1971 yilinda Izmir Ticaret ve Sanayi
Odasi tarafindan yapilan bir aragtirmada; 1 kWh
enerji yetersizliginin sanayi kesimine 7,5 TL
zarar verdigi saptanmigtar.

Bagbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu'nca hazirla-
nan 1973 yili raporunda ise "sanayide liretilen tii-
ketim mallarina enerjinin fiyat bakimindan katki-
s1 % A dliizeyinde olup, 1 kWh enerjinin ulusal
gelire katkisi 7,5 ila 9 TL arasinda deJismekte-
dir" denilmektedir.

Enerji gereksinmesinin zamaninda kargilanabilmesi

igin ¢ok ciddi bir planlamanin uygulanmasi ve bu
uygulamanin tim kuruluglarca tam olarak desteklen-
mesi gerekir.

tJzilerek belirtilmelidir ki planli déneme girdi-
Gimiz 1962 yilindan beri elektrik liretim tesisle-
rinin hi¢ birisi planlanan zamanda bitirilememig-
tir. Ihalelerin daima en ucuz teklifi veren fir-
maya verilmesi igin gbsterilen agiri O6zen, firma-
lari fiyat kirma yarigina zorlamakta ve bu durum
genellikle igin gecikmesine neden olmaktadir.
Enerji eksikliginin ulusal ekonomiye verdigi za-
rarin milyarlara vardi§ini diisiinerek bu konuda
daha etkin y6ntemler bulunmalidir.

Bugilin yliriirliikte olan yasalar ve olanaklarimizla
Tirkiye'de bir 1si santralinin 4 ile 5 yilda, bir
su santralinin ise 6 ile 10 yilda inga edilmekte
oldugunu gézoéniine alirsak, enerji gereksinmesinin |
zamaninda karsilanabilmesi igin gergek¢i bir plan-
lama yapilmasinin énemini daha iyi anlamig oluruz.

Gergekgi bir planlama-deyimi, yapilan planlarin
lilke olanaklarina uymayan varsayimlardan hareket
edilerek ve gergeklerden uzak hazirlandi§ini vur-
gulamak ig¢in kullanilmistir. Bu arastirmanin ama-
ci, en iyi niyetle yapilmig bulunan galigmalara
kargin 1962 ile 1975 yillari arasinda tamamlanmisg
olan santrallarda dodan gecikmeleri, plan hedefle-
rindeki sapmalari ortaya koymak ve 1975 ve sonrasi
yillarda ingasi devam eden santrallarda bu gecik-
melerin Onlenebilme garelerini aragtirmaktir. Kay-

ULKELER 1955 1960 1965 1966 1967 1568 1969 1970 1971 1972
ABD 3800 4656 5946 6340 6600 7123 7638 7974 8293 8 800
Avusturya 1390 182 306 3250 3344 3497 3570 4057 3881 392
B. Almanya 1470 2228 3032 310 3177 3515 3877 408 438 4610
Belcika 1180 1654 2293 2394 2496 2758 3041 3 161 3375 3801
Bulgaristan 280 592 1 246 1 420 1 636 1845 2042 2295 2457 259
Cekoslovakya 1130 1792 2414 250 2700 287 2975 3105 3254 3546
Danimarka 850 1066 1486 1868 188 2407 3307 3753 3473 3 747
D.Almanya '| 510 2652 3 341 3250 3724 3951 4084 4228 4272 4560
Finlandiya 1610 1963 3169 3400 39590 382 4238 4805 5010 5676
Fransa 1 150 1625 2067 2136 2237 2332 2607 275 2832 3095
Hollanda 1000 1428 2034 2237 238 2634 285 3134 3745 3717
Ingiltere 1750 2269 3510 3453 3773 4000 4215 4415 4490 4659
- Irlanda 520 792 1219 1 303 1430 1 561 1754 1919 205 2 217
Isvec J420 4652 6347 6502 6842 7119 7279 7533 820 8 702
Isvicre q 830 3586 4086 4660 500 4970 49711 5264 458 4 897
Ispanya 410 582 956 1153 1244 1393 1617 1 679 1 755 1975
Italya 790 1100 1 536 1 675 1 800 1932 2025 2140 2 261 2 444
Liksemburg 7330 4570 690 6843 7128 6077 6 551 6 317 6 972 6 342
Macaristan - 530 762 1100 1164 1222 1 282 136 1406 1 446 1 569
Norveg @620 8631 13096 12 875 13 957 15 742 14 848 14 747 16 029 17 181
Polonya 600 985 1390 1494 1598 1730 184 1966 2133 2 311
Portekiz 220 355 504 605 640 653 716 746 809 880
Romanya 240 415 904 1 085 1 284 1 431 1 574 1727 1997 2 185
SSCB 800 130 2198 2337 2500 681 2868 3046 3265 3 467
Turkiye 70 104 149 168 188 207 225 242 265 303
Yunanistan 170 268 485 626 723 789 900 1010 1183 1352
Yugoslavya 240 479 796 169 937 1022 1107 1265 1 431 1 597
—KAYNAK ¢ TEK PKU- 107 (19735
Cizelge 1. Avrupa iilkelerinde kisi basina diisen elektrik enerjisi iiretimleri  (km/kisi) ;
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ULKELER 1955 1960 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972
ABD 627 131 840 4b6 17156 932 1248 228 1 314 298 1432 998 1 552 296 1 638 012 1 717 512 1 837 737
Avysturya 9 699 13 116 22 248 23 796 24 419 25 704 26 352 230 024 28 836 20 364
B.Aimanya 73495 118 896 172 332 178 320 183 315 203 928 226 044 242 616 259 632 274 776
Belgika 11 080 15 144 21 708 22 884 23929 26 564 29 124 30 576 32 847 36 912
Bulgaristan 2138 .4 656 10 224 11 736 13 600 15 450 17 232 19512 21012 22 272
Cekoslovakya 4839 24456 34 188 36 456 38 616 41 473 42 900 44 928 47 184 51 348
Danjmarka .3 767 4 884 7 063 8 952 9 123 11 748 16 225 18 504 17 19 18 700
D,Almanya 26629 42996 53544 56 868 59 693 63 228 63 376 67 656 69 420 72 950
Einiandiya 6825 8748 14616 15 768 16 747 18 060 19932 22 560 23 448 26 280
Fransa _ 45639 73980 101 136 105660 111 640 117 384 131 236 139 908 147 840 160 080
Hollanda 10 780 16392 25008 27 864 30 054 33624 37 140 40 812 49 404 49 543
ingiitere 89 226 118 848 191 640 187 814 207 820 221 148 234 130 245 976  2E1 444 9259 980
irlanda 1 501 2 244 3 480 3 756 4 162 2 543 5 124 5 652 6 108 6 675'
Isveg 24 837 34800 49092 50 772 53 840 56 328 58 008 60 612 66 504 70 668
isvigre 14064 18996 24 432 27 960 30 795 30 552 30 945 33 168 30 384 31 440
Ispanya 11928 17532 30228 36 744 40 013 45 180 53 280 55 908 59 916 68 136
italya 38 140 54 288 79248 89 892 94 253 101 964 107 635 114 732 122 292 132 912
Liiksemburg 1066 1 435 2 034 2 279 2 388 2 042 2 208 2148 2 364 2 220
"Macaristan 5 190 7 620 11172 11 85 12 474 13 152 14 064 14 512 14 988 16 320
Norveg 22682 30 960 48 756 48 336 52 814 60 120 57 180 57 204 62 676 67 524
Polonya 16 452 29 292 43 788 47 364 51 047 55503 60 060 64 524 69 864 76 428
Portekiz 1910 3 240 4 620 5 580 6 013 6 204 6 840 7 200 7 872 8 628
Romanya 4 250 7 632 17196 20 772 24 765 27 780 31488 35064 40 884 45 381
S 159 366 291 600 507 000 545 004 589 000 638 400 688 800 740 004 799 992 858 000
Titkiye 1580 2 815 4 953 5 551 6 267 6 936 7 830 8 623 9 701 11 242
Yunanistan 1 391 2 232 4 140 5390 . 6310 6 948 8 016 8 976 10 608 12 036
Yugoslavya 4 154 8928 15528 17 184 18702 20 640 22 548 25992 29 424 33 180
| KAYNAK : TEK PKD-103 (1973)

Cizelge 2. Awvrupa iilkelerinde toplam elektrik enerjisi iiretimleri (GWh)

nak olarak, - 1962 yilindan beri yayinlamnakta olan
yillik yatirnm planlarn secilmistir.

Elde bulunan belgelere gore, 1962 yilindan sonra
ele alimip 1975 yilina kadar tamamlannmus olan
santrallar ile insaati devam eden santrallar ay-
r1 ayr1 bolimlerde incelenmistir.

2. 1962-1975 ARASINDA TAVIAMIANAN
SANTRALLAR

a) Ambarh ve II. Birimleri:

Bu santral once 1962 yili icin Silahtaraga II
fuel-roil santrali olarak planlanmissa da, 1963
yil1 yatirnm programmda 63.D.02.18 proje ndsu
ile yer almms ve Ambarlh'da kurulmasi kararlasti-
rilmistir. Aym yilin yatirim planinda 2x110 MW
olmasi karara baglannms ve 1963 yilinda ise bas-
lanip, 1966 yilinda hizmete alinmasi1 ongoriilerek
proje maliyetinin 236 ® 10° TL'si dis édeme olmak
iizere toplam 386 ¢ 10° TL olacag kestirilmistir.
I. birim 28.10.1966 tarihinde deneme isletmesine
‘baslamms ve 28.12.1966 tarihinde ticari isletme-
ye acilabilmistir. II. birim ise 28.11.1966 ta-
‘rihinde deneme isletmesine baslamms ve 28.1.1967
“tarihinde ticari isletmeye acilmistir. Proje gi-
‘ederleri ise 197 489 000 TL'si dis 6deme olmak
_lizere 420 884 000 TL olmustur.

Santralh 1.

:Boylece projenin, 1963 yilinda oOngoriilen ilk
;plan hedefinden farkh olarak, I. birimin 8, II.
ibirimin 7 aylik bir gecikme ile ve 34 884 000
'TL'lik bir maliyet artis1 ile gerceklestigi go-
“riilmektedir . ;
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b) Sariyar Su Santralinin Genisletilmesi:

Sariyar su santralinin 2x44 MWIlk genisletme

isi 196S yilinda 63.D.02.70 proje no'su ve 6/3788
sayil1 karamame ile yatirnm plamma alinmisti.
Yine aym yilin yatirim programmda bu santralin
kurulusuna 1963 yilinda baslanacagi ve 1965 yilin-
da bitirilecegi, 45,7 ® 10* TL'si dis odeme olmak
iizere 75,7 ® 10° TL harcanacag ongoriilmiistii. Buna
karsihik I. birim 7.7.1966, II. birim 13.10.1966
tarihinde deneme isletmesine gecebilmis ve I. bi-
rim 30.7.1966, 1I. birim ise 17.10.1966 tarihinde
ticari isletmeye acilabilmistir. Proje 31 464 000
TL'si dis odeme olmak iizere 61 464 000 TL'ye
malolmustur. Bu proje, 1963 yilinda ongoriilen ilk o
tarihe kiyasla 1 yillik bir gecikme ile bitirile-
bilmistir. Projenin ilk kestirilen tutarinda bir
artis olmams, 13 236 000 TL'lik bir azalma ol-
mustur.

c) Tunchbilek Santralinin Genisletilmesi:

Varolan 2x30 MHTk Tuncbilek A santralinin

65 MU'k bir birim ile genisletilmesi isi, 1963
yil1 yatirnm programmnda 63.D.02.71 proje no'su

ve 6/3788 sayil1 karamame ile ele alinmisti.
1963 yi1l1 yatirinm planinda sozii edilen genislet-
me isine 1963 yilinda baslamip 1965 yilinda biti-
rilecegi ve projenin 56 e 10° TL'si dis ddeme ol-
mek iizere 106 ® 10° TL'ye mal olacag) ongoriilmiistii.
Buma karsihik 65 MH'IK bu genisletme isi 21.2.
1966 tarihinde bitmis ve 23.3.1966 tarihinde ti-
cari isletmeye gecilmistir. Boylece bu proje 1963
yil1 yatirnm programmda ongoriilen ilk tarihe Kki-.
yasla 13 ayhik bir gecikme ile ve 14 o 10° TL'lik
bir artisla gerceklestirilebilmistir.

d) Hazar I Su Santralinin Genisletilmesi:

4x3 MWhk Hazar I santralimmm 7 MWIk bir bi-
rim ile genisletilmesi isi 1963 yi1l1 yatirnm prog-

rammda 63.D.02.72 proje no'su ve 6/3788 sayili ka-

407




ramame ile ele alinmisti. 1963 yili1 yatirim prog-
ramunda bu projenin 1963 yilinda baslanip 1965 yi-
Iinda bitirilecegi 15 « 18 TL'si dis olmak lizere
21 - 10° TL harcanacagi planlanmisti. 7 MWIk bu
ek birim 13.11.1965'te bitmis ve 13.12.1965'te ti-
cari isletmeye acilabilmistir. Yalnizca 2 aylik
bir gecikme ile bitmistir. Bu proje tutarinda bir
artis olmanmus ilk programda Ongoriilen bedelin al-
tinda, 8 377 000 TL's1 dis 6deme olmak iizere

15 359 000 TL'ye malolmustur.

e) Hazar Il Su Santrali:

2x5 MWIk Hazar II su santrali kurulmasi isi,
1963 yi1l1 yatirnm planinda 63.D.02.21 proje no'su
ile ele alinmisti. Ongorillen ilk plan hedefinde
bu projeye 1963 yilinda baslanacagi 1965 yilinda
bitirilecegi proje maliyetinin ise 17 070 000
TL-'si dig 6deme olmak tizere 24 760 000 TL olaca-
g1 kestirilmisti. Santral 1.9.1967 tarihinde ta-
mamlanabilmis ve 16.10.1967 tarihinde ticari is-
letmeye acilabilmistir. 22 aylik bir gecikme ile
bitirilen bu santralda 19 260 000 TL'lik bir ma-
liyet artisi1 olmustur.

f) Ambarli III. Birimi:

2x110 MWk Ambarli santralinin 110 MWhk I11.
biriminin kurulmasi isi 1966 yili1 yatirim progra-
mimnda 66.D.02.53 proje nosu ile ele alinmisti.
1966 yi1l1 yatirim planinda bu projenin 1966 yi1-
linda baslanarak 1969 yilinda” bitirilecegi proje
maliyetinin ise 110 < 10° TL'si dig 6édeme olmak
lizere 225 « 10° TL olacag1 6ngdriilmiistii. Ancak bi-
rim 14.7.1970 tarihinde tamamlanabilmis ve
27.8.1970 tarihinde ticari isletmeye acilmistir.
7 aylik bir gecikme ile proje 175 194 000 TL'si
dis 6deme olmak tlizere 327 214 000 TL'ye malol-
mustur. Boylece bu birimin maliyet artisi

65 194 000 TL'si dis 6deme olmak tlizere toplam

72 214 000 TL'yi bulmustur.

g) Seyitomer Is1 Santrali:

Seyitomer'in 150 MMk ilk birimi 67.D.02.0220
proje nosu ile 150 MWIk ikinci birimi de
67.D.02.0221 proje nosu ile 1967 yil1 yatirim
planinda yer almisti, tik planlamada bu santralin
kurulusuna 1967 yilinda baslanmasi ve 1970 yilin-
da bitirilmesi kararlastirilmis ve her birimin
180 - 10° TL'si dis 6deme olmak iizere 379 + 10°
TL'ye malolacagi ongorilmustii. Buna karsilik

bu santralin ilk birimi 21.7.1973, I1. birimi ise
7.3.1974 tarihinde tamamlanarak enerji Uretimine
baslamistir. Ilk iki birimin proje maliyeti ise
1967 yatirim programinda ongoriilen miktarin ¢ok
tizerinde 517 000 000 TL'si dig para olmak lizere

1 187 000 000 TL'ye ulasmistir.

h) Ambarli Santral: IV. ve V. Birimi:

Ambarli santralinin herbiri 150 MWIk iki birim
ile genisletilmesi isi 68.D.02.354 proje nosu ile
1968 y1l1 yatirim planinda yer almisti, tik plan-
lamada bu birimlerin 1970 yilinda tamamlanmasi
ongorildigi halde TV. birim 21.6.1971, V. birim
11.12.1970 tarihinde tamamlanabilmis ve IV. birim
ancak 10.7.1971, V. birim ise 23.12.1970 tarihin-
de ticari isletmeye acilabilmistir. IV. birim

8 ay, V. birim ise 6 aylik bir gecikme ile ve ma-
liyeti 509 250 000 TL'si dis 6deme olmak tizere
696 448 000 TL'ye cikmis olarak tamamlanmistir.
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Boylece her iki pirimin maliyet artisi
209 250 000 TL'st disg para olmak tizere toplam
257 375 000 TL'ye ulasmistir.

1) Hopa Isi Santrali:

2 x 25 MW kurulu gligte olan bu santralin kurulma-
s1 igi, 68.D.02.355 proje nosu ile 1968 yili ya-
tirim programinda yer almigti. 1968 yili yatirim
planinda bu santralin 1970 yilinda bitirilmesi
6ngSrilmis iken santral 14.2.1973 yilinda bitiri-
lebilmig ve 4.4.1973 tarihinde ticari isgletmeye
agilabilmigtir. 30 aylik bir gecikme ile tamamla-
nan bu projenin maliyeti 66 656 000 TL'si dag
para olmak lizere 174 835 000 TL'dir. Bu proje-
de de 20 656 000 TL'si dis para olmak lizere

55 835 000 TL'ye wulasan bir maliyet artisi ol-
mustur.

j) Diger Projeler

Yukarida agiklanan ve 1975 yilina kadar tamamlan-
mig olan santrallara ek olarak Almus Su Santra-
linda 4 yi1l, Keban Su Santralinda 4 yil, Kova--
da II Su Santralinda 5 yil, G&kgekaya Su Santra-
linda 4 yi1l gibi 6nemli gecikmeler olmustur.

Yukarida 10 madde halinde O6zetlenen projelerde,
meydana gelmis olan gecikme nedenleri, bugiin ha-
len ingaat halindeki santrallerimiz ig¢in de ge-
¢erlidir. Gecikme nedenleri ve gareleri bu rapo-
run son bdélimiinde ele alinmigtir. Bu konuya geg-
meden once planli dénemin bagladigi 1962 yilin-
dan iginde bulundugumuz 1975 y111na'kadar inga -
s1 biten santrallardaki gecikmelerden dolayi ne
kadar iliretim kaybi oldudunu da belirtmek gerekir.

3. GECIKMEDEN DOGAN URETIM KAYIPLARI

1. Ambarli I ve II, 2x110 MW,
1,4 ¢ 10° kWh/y1l iiretimin 7 ay-
lik gecikmesinden dogan liretim
kaybr. . . . . . . . . . . . 1700 e 10° kwWh

2. Sariyar su santrali, 2x44 MW,
300 « 10° kWh/yi1l tiretimin 1 yil-
lik gecikmesinden dogan liretim
kaybi . . . . . . . . . . . 300 e 10° kwWh

3. Tungbilek A santrali, 65 MW,
400 » 10° kWh/y1l iiretimin 13 ay-
lik gecikmesinden dogan yaklasik
Uretim kaybi . . . . . . . 400 « 10° kWh

4. Hazar I su santrali, 7 MW,
40 ¢ 10° kWh/y1l {iretimin 2 aylik
gecikmesinden dogan yaklasgik
retim kaybz. . . . . . . . 5 ¢ 10° kWh

5. Hazar II su santrali, 10 MW,
60 ¢ 10° kWh/y1l {iretimin 22 ay-
lik gecikmesinden dogan yaklasik
tdretim kaybx. . . . . . . . 110 e 10* kWh

6. Ambarli III, 110 MW, 700.  10*
kWh/y1l lUretimin 7 aylik gecik-
mesinden doJan liretim kaybi 400 » 10° kWh
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[7. Seyitémer I ve II, 2x150 MW,
i 2,1+ 10" kWh/yil tiretimin 2,5
yvi1llik gecikmesinden dogan ure-
tim kayb1. . . . . . . . . . 1 750 « 10° kwWh

8. Ambarli IV ve V, 2x150 MW,
2,1 « 10’ kWwh/y1l Uretimin 6/8
aylik gecikmesinden dodan yak- .
lasik tretim kaybi. . . . . 1 100 « 10° kWh

9. Almus su santrali, 27 MW,
153 « 10° kWh/y1l Uretimin
4 y1llik gecikmesinden dogan

yaklasik Uretim kaybi. 612 « 10° kwh

10. Keban su santrali, 4x150 MW,
4,6 « 10° kWh/y1l tretimin 4
yvi1llik gecikmesinden dogan
vaklasik Uretim kaybi. . . . 18 400 « 10° kwh

11. Kovada II su santrali, 2x25
MW, 220 « 10° kWh/y1l tretimin
5 y1llik gecikmesinden dogan
vaklasik tretim kaybi. . . . 1 100 « 10° kwh

Toplam Uretim Kaybi . . . . 24 877 « 10" kWh

Bunun 4 765 ¢ 10° kWh'i TEK'in kurdudu 9 santrala
geri kalan 20 11? « 10° kWwh'i ise DSI'nin kurdugu
su santrallarina ait gecikme kayiplaridir.

4. KURULUSU DEVAM EDEN SANTRALLAR

Sf at ir im programinda yer almig, ingsasi baslamig
vada baslamak Uzere bulunan santraliarin durumu
asagiya c¢ikarilmistir.

1. Seyitdémer III. Birimi (1x150 MW) :
Seyitdmer santralinin 150 MV'lik bir birim ile
genigletilmesi igi 1967 yilinda yatirim plani-
na 67.D.02.022 proje no'su ile girmistir. Son-
radan 1971 yili yatirim programinda yapilan
bir dedisiklik ile tamamlanma tarihi 1973 yi-
11 olarak degigmig ise de, 1975 yilinda tekrar
vapilan bir dedisiklikte s6zU edilen tamamlan-
ma tarihi 1976 olarak saptanmistir.

2. Afgsin-Elbistan Isi Santrali (4x300 MW) :

Yatirim planinda 72.D.02.0050 proje no'su ile
1972 vyilinda ele alinan Afgsin santralinin ilk
biriminin 1977 yilinda bitirilmesi planlanmig
ancak sonradan 1975 yatirim planinda yapilan

bir degisiklikte bu tarih 1980'e ertelenmistir.

3. Tung¢bilek B Isi Santrali (2x150 MW) :

Yatirim planinda 72.D.02.0060 proje no'su ile
1972 yilinda ele alinan Tuncbilek B santralin-
da 6énce 150 MW'lik bir birimin ve sonradan ya-
pilan ek ile iki birimin kurulmasi oéngdrulmis-
tir. S6zu edilen santralda I. birimin 1976,
II. birimin 1977 yilinda bitirilmesi planlan-
mistir.

I» Soma B Isi Santrali (2x150 MW) :

Yatirim planinda 72.D.02.0040 proje no'su ile

ver almig bulunan bu santralin 1972 yilinda &on-—

gértilen tamamlanma tarihi I. birim i¢in 1976,
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IT. birim i¢in 1977 yili idi. Sonradan 1975
programinda yapilan bir dedisiklik ile bu ta-
rih 1978 olarak dedistirilmistir.

Kangal Isi Santrali (1x150 MW) :

74.D.02.1590 proje no'su ile 1974 yili yatirim
planinda yer alan bu projenin 1978 yilinda bi-
tirilmesi planlanmig, daha sonra bu tarih

1979 olarak degistirilmistir.

Catalagzi Isi Santrali (1x150 MW) :

74.D.02.1600 proje nosu ile 1974 yili yatirim
planinda yer alan bu projenin 1978 yilinda ta-
mamlanmasi planlanmigtir. Bu tarihin de daha
ileriki yillara ertelenecedi simdiden soylen-
migtir.

Yatagan Isi Santrali (2x150 MW) :

75.D.02.1830 proje no'su ile 1975 yili yatirim
programinda yer alan bu projenin tamamlanma
tarihi 1978 olarak saptanmistair.

Diger Santrallar

69.D.02.0090 proje no'lu Adana Aslantas Su
Santrali 138 MW olup, isin baslama ve bitis
tarihleri 1969-1980 olarak saptanmistir.

73.D.02.0060 proje no'lu Tokat Kdékllce Su
Santrali 90 MW olup, isin baslama ve bitis
tarihleri 1973-1979 olarak saptanmistir.

63.D.02.0040 proje no'lu Giresun DoJankent
I-IT Su Santrali 72,5 MW olup, isin baglama
ve bitis tarihleri 1963-1978 olarak saptan-
migtir.

68.D.02.0250 proje no'lu Samsun Hasan Ugurlu
Su Santrali 500 MW olup, isin baslama ve
bitig tarihleri 1971-1979 olarak saptanmig-
tir.

68.D.02.0260, proje no'lu Kars Cildir Su San-
trali 15 MW olup, isin baslama ve bitis ta-
rihleri 1968-1976 olarak saptanmistir.

71.0.02.0020 proje no'lu Diyarbakir Karakaya
Su Santrali 1800 MW olup, isin baslama ve
bitig tarihleri 1968-1976 olarak saptanmig-
tir. )

71.D.02.0010 proje no'lu Antalya Oymapinar
Su Santrali 540 MW olup, isin baslama ve bi-
tig tarihleri 1971-1980 olarak saptanmigtir.

63.D.02.0070 proje no'lu Elazig Keban Su San-
tralinin 1240 MW olacak sekilde genisletilme-
si isinde tum isin baslama ve bitis tarihle-
ri 1964-1979 olarak saptanmigtir.

74.D.02.0050 proje no'lu Erzincan Tercan Su
Santrali 6,6 MW olup, isin baslama ve bitis
tarihleri 1974-1976 olarak saptanmistir.

75.D.02.0020 proje no'lu Samsun Suat Ugurlu
Su Santrali 46 MW olup, isin baslama ve bi-
tig tarihleri 1975-1979 olarak saptanmistir.

75.D.02.0030 proje no'lu Samsun Altinkaya Su
Santrali 600 MW olup, isin baslama ve bitis
tarihleri 1975-1984 olarak saptanmigtir.

75.D.02.0040 proje no'lu Tunceli Mercan Su
Santrali 18 MW olup, isin baslama ve bitis
tarihleri 1975-1980 olarak saptanmistir.
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+« 75.D.02.0050 proje no'lu Urfa Karababa Su
Santrali 800 MW olup, isin baglama ve bitisg
tarihleri 1973-1983 olarak saptanmigtir.

» 75.D.02.0060 proje no'lu Malatya Tohma Su
Santrali 7,8 MW olup, isin basglama ve bitisg
tarihleri 1975-1978 olarak saptanmigtir.

« 75.D.02.0070 proje no'lu Aydin, Denizli Adi-
glizel Su Santrali 42 MH olup, isin baglama
ve bitig tarihleri 1975-1979 olarak saptan-
migtir.

5. GECIKMENIN NEDENLERI

Planli dénem iginde 1975 yilina kadar tamamlanmig

liretim tesislerindeki gecikmeler ile bu gecikmele-

re kargilik olan lretim miktarlari raporumuzun
bundan Onceki bdliimlerinde biitlin agikligi ile be-
lirtilmigtir. Gecikmeler olmasa idi santrallar bu

zaman iginde normal lretimlerini yapabileceklerdi.

1971-1973 yillarinda gecikmenin ulusal ekonomiye’
parasal yonden etkisi, 7,5 ila 9 TL/kWh'dar.

24 877  10° kWh'lik eksik tiretimin ulusal ekonomi-

yve . verdi§i zarar ikiyliz milyarin ilistliindedir. Bu

paranin bir an ig¢in % 10'unun ulusal ekonomiye yan-—

si1digini dislinlirsek sorunun &nemi daha kolay anla-

gilir.

Planli dénem uygulamasinda doJan gecikmelerin ne-
denleri 8 bdliimde toplanabilir.

1. Planlama evresinde yapilmasi gereken 6n galig-
malarin eksikligi,

2. Yerlesim alaninin tahsis ve teminindeki uzun
iglemler, :

3. tg¢ ve dig para teminindeki zorluklar,

4. Denizagiri nakliye, bogaltma limani, demir ve

karayolu nakliye olanaklarindaki yetersizlikler,

5. Termin planlarinin yetersizligi,

6. Tecriibeli teknik elemanin temin edilememesi,

7. GlUmrik islemleri,

8. Makine ve teghizatin liretimine iligkin sorun-
lar.

Sézli edilen bu gecikme nedenleri, Onerilen 6nlem-
leri ile birlikte asadida agiklanmigtir.

A5.1. Planlama Evresinde Yapilmasi
Gereken .6n Galigmalarin Eksikligi
6rnedin, bir linyit santralinin kurulusunda komir

havzasinin jeolojik yapisi, kOmirlin kesim rezer-
vi, kémir gikarma gekli, santrala kémiiriin verilme
yveri ve verilig fiyati, kémirin kil ve nem oran-
lari ile 1si de§eri, kimyasal analizleri, kil
ergime noktasinin saptanmasi gibi projelendirmeye
esas deJerlerin énceden bilinmesi gerekmektedir.
Bu bilgilere dayanilarak santralin sistem igin-
deki bliylikliigli, birim adedi ve birimlerin yillara
gOre igletmeye agilma silireleri planlanabilir. Yi-
ne santralin su gereksinmesinin (6rnegin 300 MwW*
lik bir 1s1 santrali i¢in kapali devre bir sogut-
ma sistemi seg¢ilirse yaklasik 1000 m’/saat suya
gerek vardir) nereden saflanabilecedi, kOmirlnin
ve kiiliinlin tasinmasi, adir malzemelerinin nakli,
gevre sorunlari, tarim alanina etkisi, yerlesme
sorunlari, personel temini gibi diger kosullar
ile yerlegebilecedi alanlarin belirlenmesi O&nem-
1i sorunlardir. Zemin 6n galigmalari, agir yapi-
larin temel sorunlarinin incelenmesi, uygulama
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projeleri igin 1/500, 1/1000 ve 1/5000'lik topog-
rafik haritalarin g¢ikarilmasi ve hatta gerek go-
riilen arsa ve arazilerin temini planlama safha-
sinda tamamlanmalidir. Linyit santrali ig¢in si-
raladigimiz bu 6n galigmalar dier santrallar
i¢in de aymen gegerlidir.

Oysa yukaridaki bdliimlerde isimleri verilen pro-
jelerin hemen hemen higbirisinde saydigimiz 6n
¢aligmalara santrallar yatirim planina alinmadan
6nce baglanmamigtir.

Buglin Tirkiye'de cgekilen elektrik enerjisi dar-
11F1; dlin ertelenen, geciktirilen yada yetersiz
6n galigmalara gbére kurulan lretim tesislerinin
dogal bir sonucudur. DoJal kaynaklardan 6zellik-
lTe sudan ve linyitten gere§ince yararlanilmasi
halinde, Tlirkiye'de bol, ucuz ve uzun vadeli
elektrik enerjisi tliretiminin saglanabilecedi bir
gergektir.

5.2. Yerlegim Alaninin Temin ve
Tahsisinde Iglemler

Birincil kaynaklarin ve tiliketim merkezlerinin bu-
lundu§u yerler gbzdniine alinarak yapilan segiﬁe
gbre elektrik santrallerinin yerleri saptanir,
6rnedin birincil kaynak olarak linyit kullanila-
cak ise, santral kesinlikle linyitin en ucuz ve
kolay taginabilecedi, linyit yatagina en yakin
bir yerde kurulmalidir. Bu noktadan hareket ede-
rek, yerel rilizgarlar ve gevre sorunlari, su temi-
ni, tarim alanina etkisi, nakliye, yerlesme, per-
sonel saglamak gibi gegitli etmenler ve teknik
zorunluluklara gbre santral yeri segildikten son-
ra, kararlagtirilan yerlegim alaninin temin ve
tahsisi agilmasi ¢ok uzun zaman alan bir yasal
sorun olmaktadir.

Glnki tesis ile urasanlar; 1757 sayili Toprak ve
Tarim Reformu Kanununun 212. maddesinin 6ngdrdigi
asagidaki i$1em}eri yerine getirmek zorundadir-
lar. Bu yasada; tarim disi amag¢la kullanilacak
sahanin, 10 dénlime kadar olan kismi ig¢in Toprak
ve Tarim Reformu Mistesarliindan izin alinmasi-
ni, 10 déniimden biylk araziler ig¢in de, Bakanlar
Kurulundan karar alinmasini zorunlu kilmaktadir.

Devlet Planlama Teskilati'nm, Yiksek Planlama
Kurulu'nun, Bakanlar Kurulu'nun ve son olarak
Tirkiye Bliylik Millet Meclisi'nin, inceleme ve
uygun bulmasindan sonra Resmi Gazete'de yayinla-
nan ve kesin emir niteliinde olan yatirim pla-
ninin, iginde yer almig bulunan ylizlerce enerji
iletim, lretim ve daditim tesislerinin yerlesgim

alanlari lizerinde tekrar bir inceleme yapilmasi-
nin sakincasi ortadadir. Bir tek lretim tesisi
i¢in yapilan incelemelerin 6 aydan 6nce bitmedi-
§ini sOylersem haksizlik etmemis olurum. 300 Mw*
1lik bir 1si santralinin 6 aylik liretimi 1 milyar
kWwh ve ulusal ekonomi yOniinden kaybi yaklagik ola-|
rak 9 milyar TL olabilecedi yukaridaki agiklama-
larimizla hesap edilebilir.

En az 6 aylik gecikmeye neden olan iglemler asga-

gida siralanmigtir:

. Tesisler igin istenilen yerin, varsa tapu kayit
6rnedi, yoksa ili, ilgesi, koéyl, konumu, cinsi
(tarim arazisi, mera, orman, 4753'e gbre sati-
lan arazi vb.) ve sahibinin (gahis, hazine, k&y
tizel kigiligi vb.), :
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i Bagbakanligin 6.11.1974 tarih ve 6170-6174 sayi-
i 11 genelgesindeki esaslarin gdzoniine alinmasi-
“nin,

i istenilen arazi, sinirlanmig orman alanlari ige-
- risinde ise Orman BakanliFinin olumlu goériigiiniin,

. 4753 sayili kanuna gdre dagitilmig arazilerden
ise, borglarin yok edilmesi, kisitlama sliresi
‘ve parsel biitiinliigliniin korunmasi yoéniinden kanu-
nun gerektirdi§i kayitlamalarin Snceden yerine

getirilmesinin,

K8y fsleri, Imar Iskan, Orman, Enerji ve Tabii
Kaynaklar (DSI Genel Miidiirliigi), Gida-Tarim ve
Hayvancilik Bakanliklari gibi ilgili bilitiin Ba-
kanlik goérilglerinin alinmasinin,

fstemde bulunulan alanin tarima elverigli olma-
s1 halinde, zorunluluk nedeninin agik bir gekil-
de belirtilmesinin,

YlizOlglimi 10 donilimden fazla sahis arazilerinin
ve yizdlglmi ne olursa olsun bilitliin Hazine milki-
yetindeki arazilerin tarim digi amaca tahsisi

ve satigi igin Bakimlar Kurulu karari alinmasi
zorunlu olduundan parselasyon haritalarindan

en az 7 nilisha hazirlanmasinin,

Olanak varsa parselasyon haritalarinin 1/5000
6lgekli ve tesviye miinhanili olmasinin,

1gili kurulusgga yerine getirilmesinden sonra ig-
enen yerlegim alani 10 d6niim yada daha az ise
Dprak ve Tarim Reformu Mistesarlidinca gerekli
zin verilebilecek, 10 donilimden biliyik ise ilgili
akanlik kanali ile kararname g¢ikarilmasina gali-
Liacaktar.

3zl edilen bu yasanin, uygulanmasinda bazi aksa-
llar oldufu ig¢indir ki, Imar ve Iskan Bakanli-
mca yvapilan bir kanun teklifi ile 1797 sayili
asanin 212. maddesine 1918 sayili Yasa ile bir
1kra eklenmigtir. Bu fikrada,

"Toprak ve Tarim Reformu uygulamasina baglan-
mayan bdlgelerde, yukarida belirtilen yerler
digsinda olmakla beraber, k&y sinirlari igin-
de bulunan ve konut veya turizm veya sanayi
tesisleri veya k&y kalkinmasi amacini giliden
diJer tesislerin yapilmasinda ve bunlarin ya-
pilacagdi alanlarin lizumu halinde ve tapuda-
ki vasiflari arsa olarak defigtirilmek sar-
tiyla, pargalara bolinmesinde de yukaraidaki
fakralarda s6zli gegen izin ve kararin alin-
mas1i gerekmez."

inilmektedir. Buna gbére kOy sinirlari ig¢indeki
Dnut, turizm yada sanayi kurulusglari igin sozi
iilen izin alma yada karar g¢ikarilmasina gerek
almamigtir. Elektrik enerjisi olmadan ne k&y
alkinmasi, ne konut ne de sanayi kurulugundan
3z edilemezken elektrik dagitim, iletim ve ilire-
im tesislerini 1918 sayili yasa disinda tutul-
masinin dayanadil anlagilamamaktadir.

érgekte teknik kogullarin gere§i olarak saptanan
erlegim alaninin kamulagtirilmasi ile ilgili
mumi menfaat karari Enerji ve Tabii Kaynaklar
iakanli§i'nca uygun goriildigline ve onaylandidina
ere, devletin yatirim planinda yapimi emredilen
jir enerji tesisi igin bagka bir incelemeye ge-
jek yoktur.. Imar ve Iskan Bakanligi'nca uygula-
ian 1918 sayili yasanin benzerinin enerji tesis-
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leri igin de uygulanmasi gerekir kanisindayiz.

5.3. I¢ ve Dig Para Saglanmasindaki
Zorluklar

Uretim tesislerinin finansman durumlari baglan-
gigta iyi bir sekilde planlanmadidi igin, doviz
transferlerinde ve sitliasyon &demelerinde gecik-
meler meydana gelmektedir. Bu gecikmeler firma-
lara silire uzatimi vermek zorunluluunu doJurmak-
ta ve bu silire uzatimlari da termin programini
olumsuz ydnde etkilemektedir.

Uretim tesisleriyle ilgili projelerin finansman-
lari genel olarak dig para ve i¢ para olarak iki
bélime ayrilir.

a) Dig para gereksinmesi:

Yabanci iilkelerde yapilan makine ve techizatin
iiretimi ve diger hizmetleri karsiligi yabanci
firmalara O0denecek dovizlere dis para gereksinme-
si denmektedir. Genel olarak dis para gereksinme-
si iki sekilde karsilanmaktadir.

. Hiikiimetce kabul edilen dis kredi kaynaklarin-
dan.

. Maliye Bakanhgi'nca tahsis edilen serbest do-
viz rezervlerinden.

Dis para gereksinmesinin dis kredi kaynaklarindan
temini yoluna gidilmesi halinde is daha proje
safhasinda iken Devlet Planlama Tegkilat: ve Ma-
liye Bakanhgi'nca bir finansman programm hazir-
lanmal ve bu program aksamadan uygulanabilir ve
dis para gereksinmesinin tamamm karsiliyabilir
nitelikte olmahdir. So6zii edilen bu program kre-
disi yatirnmci kurulusa daha isin basinda kesin-
likle tahsis edilmeli ve hicbir sekilde baska D ir
projenin finansmam icin kullanilmamahdir. Yuka-
ridaki boliimlerde belirtilen gecmisteki gecikme-
lerin bir boliimii bu nedenle olmustur.

Dis para gereksinmesinin Maliye Bakanhgi'nca
tahsis edilecek serbest doviz rezervlerinden kar-
sitlanmasi halinde, bu dovizin Merkez Bankasmndan
satin alinmasi icin gerekli olan paramin temini
de gecikmeye neden olmaktadir. Bumu Onleyecek,
gerceklestirilebilir bir finansman program uy-
gulanmahdir.

b) I¢ para gereksinmesi:

Tlirkiye'de yapilan ig ve hizmetler karsiligi har-
canmas1 gereken paraya i¢ para gereksinmesi den-
mektedir.

i¢ bara gereksinmesi genel olarak iki yoldan kar-
gsilanmaktadir.

Yatirimci kurulusun kendi 6z kaynaklarindan.
Planda ongdriilen sinir iginde Devlet Yatirim
Bankasindan.

Her iki durumda da, planda 6ngériilen finansman
olanaklari ¢oJu zaman beklenen sonucu verememek-
tedir. Enerji satig tarifelerinin gereken diizey-
de olmamasi ve zamaninda onaylanmamasi nedeniyle
planlanan "6z kaynak" elde edilememektedir. Bunun
sonucu olarak da gereken Odemelerde gligliik gekil-
mektedir.

Kredi veren Bankanin herhangi bir sgekilde gelir
kaynaklarinin daralmasi sonucu, yatirimci kuru-
luglara verilmesi gereken kredilerin zamaninda
ve gereken miktarda verilmedidi gdériilmektedir.
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Ancak kredi veren banka bu durumu gizlemek ic¢in
proje kalemlerinde bazi1 on calisma ve incelemeler
yapacagini ileri surerek kredi odenmesini gecik-
tirmektedir. Biitiin bunlar sonuc¢ olarak gecikmeye
birer neden olmaktadir.

Bu gecikme nedenlerinin onlenmesi i¢in projenin
i¢ para gereksinmesi daha planlama evresinde iken
Devlet Planlama Tegkilatinca garanti edilebilir
bir finansman programina baglanmali ve bu program
kesinlikle ve eksiksiz olarak uygulanmalidir.

5.4. Denizasir1 Nakliye, Bosaltma Limani,
Demir ve Karayolu Yetersizlikleri

Denizasin1 tasimadan baslayarak, bosaltma liman-
lari, demiryollar1 ve karayollar1 olanaklarinin
sinirlt olusu 6zellikle ithal edilen makine ve
techizatin gonderilmesini giliclestirmekte ve ge-
cikmeler dogmaktadir. .

Ticaret filomuzun yetersiz olusu denizasir1 nak-
liyede dar bogazlara neden olmaktadir.

Ayrica mevcut birinci sinif karayollarimizin da-
hi en fazla dingil basina 8 ton yiikk tasiyabile-
cek durumda olmasi 125 ton'dan daha biyik parca-
larin sevkini gii¢lestirmektedir. Aym zorluk de-
miryollar1 i¢in de gecerlidir. ’

Bu durumda yukaridaki bolimlerde agiklanan insa
halindeki -tretim tesislerimizin her gecen yil bi-
rim kapasitelerinin buyudiigli, bunlarin 150 MW
200 MW 300 MW e sonunda 600 MW olacak sekilde
planlandig: bir gercektir. 150 MW 200 MW ile

300 MVJlk birimlerde en biiyiik parca agirligi
200-250 ton'u bulmaktadir. Bunlarin varolan ka-
rayollarimizdan ve demiryollarimizdan tasinmasi
ve hatta (Mersin limanm hari¢) diger limanlari-
mizdan bosaltilabilmesi ¢ok buiyiik zorluklar ¢i1-
karmaktadir. Bunlar arasinda 150 MWJlk birimler-
le ilgili olarak Izmir-Kiitahya-Seyitdmer ve Tunc-
bilek arasindaki demiryolunun sorunlar1 ¢ozilmus-
tir. Yine 300 MWIk Afsin-Elbistan birimleriyle
ilgili olarak da, Mersin Kapidere ve Afsin ara-
sindaki demiryolu ve karayolu sorunlari ¢oziim yo-
luna girmistir. Bunlarin disinda kalan diger yol-
lar tizerinde hentiz gerekli calismalara baslanma-
mistir.

Uzn erimli enerji planlamasina paralel olarak
liman, demiryolu ve karayolu sorunlarinin ¢oziimii
icin Bakanliklar arasi bir koordinasyon c¢alisma-
sina baslanilmalidir. Bu calismalar ile hazirla-
nacak programa gore limanlarin yitkleme ve bosalt-
ma kapasiteleri, kara ve demiryollarinin tasima
kapasiteleri, tiinel ve gecgit gabarilerinin yeter-
li hale getirilmesi islerine hizla baslanilmal
ve bu isler yukarida sozii edilen santrali ara ait
makine ve techizatin sevk tarihinden once bitiril-
melidir.

5.5. Termin Planlarinin Yetersizligi

Termin programlarinin gercekg¢i bir bicimde ve
cagdas yontemlere gore hazirlanmamis olmasi, ya-
tirimlarin programlanan stirede gerceklesmesini
onlemektedir, 6zellikle Uretim tesislerinin in-
saat ve montaj isleri bir birine girmis ¢ok sayi-
da calismay1 kapsamaktadir. Bunlarin klasik usul-
ler ile saptanmasi sonucu aralarindaki iliskiler
iyi diizenlenememekte ve sonunda teminler aksa-
maktadvr.

412

GCogu zaman gubuk diyagramlarla g¢aligilmakta ve
burada gbésterilen zamanlarda bazi iglerin biti-
rilmig olmasina karsin kritik ¢alismalarin neler
0ldugu bilinemediginden genellikle son termin ta-
rihini tutturmak olanaksiz olmaktadir. Bu neden-
le liretim tesislerinin ingaat ve montaj temin-
lerinin CPM yada Pert yontemlerine gbére hazirlan-
masi ve terminlerin elektronik beyinler aracilidi
ile izlenmesi gerekmektedir.

Bunun diginda termin programi hangi yéntem ile
hazirlanirsa hazirlansin tesisin son bigim ile
deneme ve ticari igletmeye alinma tarihleri konu-
sunda herhangi bir 6n ¢alisma yapilmadan saptanip
yatirimci kuruluglara empoze edilmemelidir.

Yabanci miihendislik firmalarinin kendi kogul ve
olanaklarina gére hazirlayacaklari termin program-
lari &zellikle tarafimizdan yapilacak ingaat ve |
montaj isleri ig¢in yaniltici sonuglar vermekte- !
dir. Glinkli tilkemizdeki usta ve yetenekli iggi ek-:
sikligi, gerekli ana gere¢ teminindeki gligliikler,
ingaat, montaj, makine ve aletlerinin nicelik ve
nitelik bakimindan yetersizlidi, de§igik iklim
kogullari, ulagtirma zorluklari, ve bagka neden-
lerden illke gergeklerine uygun diigmemektedir. Bu-
nun ig¢in s6zli edilen termin kendi olanaklarimizla !
hazirlanmalidir. Bu amagla gerekli ig analizleri- i
nin yapilmasi, ig sirasi ve slirelerinin igbasginda
saptanmasi ile gerekli istatistik bilgilerin top-
lanmasi, geg¢migteki is analizlerinden yararlani-
larak CPM yada Pert y6ntemlerinden birisine gbre
termin programi hazirlanmali ve teminler bilgi-
sayar yardimi ile deJerlendirilmelidir. Bunun
igin yeteri kadar teknik elemanin yetigtirilmesi
gereklidir. BOylece bir kisim gecikmeler Onlene-
bilecektir.
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5.6. Tecribeli Teknik Eleman Temin
Edilememesi

6n galigma, proje, kurulus ve igletmeye alma dev-
relerinin her birisi igin yeterli ve tecriibeli
teknik eleman temin edilememesi gecikmelerin en
biliyiik nedenlerinden birisi olmaktadir.

Lisanbilir ve tecriibeli eleman temini bugilinki ;
personel politikasi iginde Devlet Kuruluslari E
igin hemen hemen olanaksizdir. Yatirimci Devlet
Kuruluslarinin gerek merkez ve gerekse sgantiye
tegkilatinda yetigen ihtisas sahibi teknik ele-
man daha iyi is olanaklari ile 6zel sektére yada
yurt disina kaymaktadir. Bu durumda Yatirimci
Devlet Kuruluglari staj yada yetigtirme yerleri
durumunda kalmaktadir.

Bu durumun Snlenmesi ig¢in teknik personelin her
gseyden once cari personel kanunu kapsami disina
¢ikarilarak, daha iyi maddi olanaklara kavusgacak-
lari ayri bir teknik personel politikasi izlenme-
lidir. Gerekirse ig durumuna gére fazla mesai,
mahrumiyet zammi, is gligligli, is riski, teminin- i
deki gliglik ve seyyarlik gibi yan 6demelerin her-
hangi bir kararname yada onaya gerek duyulmaksi-
zin projeyi gergeklegtiren sorumlu kisi yada ku-
rulus tarafindan saptanmasi ve &denmesi saglan-
malidair.

Yirirlikte bulunan gegici gérev yolludu kanunu
ile 6denen paralar zorunlu giderleri kargilamak-
tan ¢ok uzaktir. Bu nedenle gerekli 6n ¢alisgma, p,
denetim igleri ile arazide gegici galisacak per-
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} sonelin gbrev yapmalari hemen hemen olanaksizlag-

jmaktadir. Hi¢ olmazsa gecici gbdrev yolludu ddeme-
lerinin zorunlu giderleri karsilayacak duruma ge-
tirilmesi zorunludur.

Genellikle Uretim tesisleri gehirlerden uzak ve
tam anlami ile mahrumiyet bdlgelerinde kurulmak-
j tadir. Bu tesislerin yapimini gercgeklegtirecek
i evli yada bekdr personelin temininde gerek lcret
; ve gerekse sosyal yasanti bakimindan her zaman
i zorluk ¢ekilmektedir. Bu gibi tesis yerlerinin
édaha ¢cekici duruma getirilmesi i¢in konuk evleri,
jbekér lojmani ve hizmet evleri yapimina oncelik

i taninmalidir. Bu tesisler ilerde isletmenin de
{ gereksinmelerini karsilayacak bi¢imde &nceden ya-
:pllmalldlr. Konuk evi ve sosyal yapitlarin yvapi-
‘mindan énce caligsacak teknik personelin barinma-
‘lari i¢cin seyyar yada kurma konutlar déncelikle
.planlanmalidir. S6zU edilen seyyar yada kurma ev-
ler ilk agilacak bagka bir santiyeye génderilerek
yararlanma orani artirilmalidir.

Sonug¢ olarak iyi bir personel politikasinin uygu-
lanmasi bu sorunun ¢ézilimi igin yeterli olabile-
cektir.

5.7. Glimriik Iglemleri

Glimriik islemlerinde kargilagilan mevzuat gligliik-
leri 6zellikle iliretim tesisleri yatirimlarinin
gecikmesine en bliylik neden olmaktadir.

Yukarida isimleri verilen tesislerin kuruluslari
sirasinda indirimli glimriik tarifelerinin uygulan-
masi yada Z 100 gimriik vergisinden muaf tutulma-
lari gibi kararnamelerin ¢ikarilmis olmasina kar-
sin, glumriik mevzuatindan gelen gecikmelerin &ni
alinamamigtir.

Bir iliretim tesisindeki tilirbin-generatdr, kazan,
transformat8r gibi ana kalemleri kapsayan makine
ve teghizatin ana glimriik tarife gruplarina gére
glimriiklenmesi ve hatta elektrojen grubu nami al-
tinda tek tarife lizerinden gilimriiklenmesi olanadi
varsa da, uygulama bdyle olmamaktadir. Glnki cari
‘glimriik mevzuatini yorumlayanlar sevkiyatin bir
partide yapilabilir olmasini sgart kosmaktadirlar.
Oysa, dedigik partilerde dahi sevk edilse tek ta-
‘'rife uygulamasina engel yoktur.

Ancak 150 MW'a asan bliylik birimlerin tek parti
yvada tek koli iginde sevk edilmesi olanaksizdir.
Ecﬁnkﬁ yukarida agiklanan ana gruplara ait parga-
lar dahi gesitli fabrikalarda ve hatta gesgitli
lilkelerde iliretilerek, defigik tarihlerde sevk
edilmekte ve bu ylizden tek tarife uygulanamamak-
‘tadir.

1Bu durumda tlirbine ait bir parganin glmriik tari-
ifeleri saptanirken tilirbine ait g¢elik boru, vida,
jvana gibi pargalar apayri bir tarifeye sokuldugu,
Ajunun da tilirli iglem zorluklari dodurdudu bir ger-
gektir.

Jlek tarife ile girmesine izin verilen kiiglik 6lgili-
Jjde elektrojen grubunu pargalara ayirdidimizda ay-
n1 sorunlar gikmasi gerekirken, bu defa glimrik
yetkilileri sevkiyatin tek parti halinde yapildi-
§ini ileri slirmektedirler. Boylece dedisgik tutum
Ae anlayislar sonucu uygulamada aksakliklar silire-
gelmektedir.

‘Enerji liretim tesisleri devlet tarafindan yapil-
maktadir. Bu bir yasa geredidir. Devletin liretim
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tesislerini kurmakla gbrevlendirdigi Devlet Kuru-
lusu yetkililerinin hazinenin c¢ikarini en az gum-
rik tesgskilati kadar korumak zorunda oldugu distn-
cesi kanimca bu sorunu ¢dzecektir.

Dedigsik tarifeler igerisinde guUmrikleme yapilir-
ken parc¢a isimlerinin yanlis tercime edildigi wve
buna dayanarak da hi¢bir art niyet olmadan yanlisg
tarife numarasi uygulandigi bir gercgektir.

Bir devlet kurulusunda art bir dislnce ve amaca
yoénelik olmayan bu tir yanligliklar dolayisiyla
gumrik vergisinin eksik 6dendiginin saptanmasi
halinde, yanliglidi bulan gumrik memuruna diger
ithal igslemlerinde yapildigi gibi bir miktar pa-
ra prim olarak &denmektedir. Bu tlr mevzuat Dev-
let Tesekkiilleri igin asla uygulanmamalidir. Giln-
ki yanligli§i yapan da, saptayan da devlet memu-
rudur. Kagakgilik konusu yapilip kotiillik aranma-
s1 gerekmez. EJer bir yanliglik yapilmigsa, yan-
l1s11§1n neden Q}duﬁu eksik 6deme herhangi bir
cezai kosula bagli olmaksizin diizeltilmeli ve
saptanan fark cezasiz olarak Gilimrik Idaresine
O6denmelidir.

Glmrik islemleri yliziinden gecikmeyi &nlemek igin
8zéllikle blylk gligteki liretim tesislerinin mon-
taj alani bir fiktif ambar haline getirilmelidir.
Resmi bildirim ve taahhlide dayanarak siparig edi-
len malzemeler herhangi bir igleme gerek kalmak-
sizin glimriik duvari olarak sayilacak montaj ala-
nina (fiktif rambara) gelmelidir. Burada glimriik
kolcusunun gézetimi altinda sézli edilen malzeme-
ler monte edilmeli ve igin bitiminde yukarida
agiklanan ana kalemler gekline getirilen santra-
lin tim de§eri yada birim gruplari sézlesmedeki
CiF bedel iizerinden igin sonunda glimriiklenmeli-
dir.

Boylece glmrik iglemleri yoénilinden ortaya gikan
gliglikler ve engeller Onlenebilir.

5.8. Makine ve Teghizatin liretimine
fligkin Sorunlara

Elektrik santrallarinin yapiminda dévize bagimli-
liktan do§an gligliikler giderek olaganiisti boyut-
lar kazanmig ve bu nedenle yurt iginde afir ener-
ji makineleri liretecek bir endilistri kompleksinin
vakit gegirilmeden kurulmasi lilkemizin en &nemli
ve hayati sorunu durumuna gelmigtir.

Bu konu yatirim programlarinda "agir elektrotek-

nik ekipman sanayii yatirim projesi ¢aligmalari"

bagligini tasiyan 73.C.2200-10 numarali proje ile
yer almigtair.

Daha genig bilgi ig¢in TEK'ge hazirlanan 31.8.1975
tarih ESEID-3 nolu iktisadi rapor kaynak olarak
gosterilebilir.

Raporda agiklanan bu énlemler alinmadikga giderek
biliylik boyutlara ulasgan;

. Buhar liretim tesisleri ve teghizatai,

. Buhar ve su tilrbinleri,

Generatdr ve doéner elektrik makineleri,
Trafolar,

Elektrik ve elektronik teghizatlar ve kontrol
kumanda sistemleri,

gibi santrallar ig¢in gerek duyulan makine ve teg-
hizatin temini olanaksiz hale gelecek ve iliretim
tesislerinin gecikmesi 6nlenemiyecektir.
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