9. Kalkınma Planı

Enerji Özel İhtisas Komisyonu Raporu (Taslak) 

*Genişletilmiş Özet*

Dünya ekonomisi ile hızlı bir entegrasyon sürecinde olan ülkemiz; altyapısını tamamlama, kalkınma hedeflerini gerçekleştirme, toplumsal refahı artırma, sanayi sektörünü uluslararası alanda rekabet edebilecek bir düzeye çıkarma çabası içindedir. Bu durum, enerji talebimizde hızlı bir artışı da beraberinde getirmektedir. Dünyadaki gelişmeler de dikkate alındığında, kapsamlı bir enerji politikası çerçevesinde belirlenen stratejik amaçlarımız ile paralel uygulamaların hayata geçirilmesi elzem hale gelmektedir.  

 

Ülkemizin Avrupa Birliğine (AB) adaylık statüsünün tescil edilmiş olması ve müzakere görüşmelerinin belirli bir takvim dahilinde başlayacak olması göz önünde bulundurulduğunda; Avrupa Birliği müktesebatına uyum Türkiye�nin öncelikli hedefleri arasında yer almaktadır. 

 

Enerji piyasasının serbestleştirilmesi ile yaratılacak rekabet ortamında, sektör verimliliğinin arttırılması ve fiyatların düşürülmesi; enerji sektörünün ülke kalkınması ve refah artışını sürükleyici bir yapıya kavuşturulması hedeflenmektedir. Rekabetçi enerji piyasalarında arz güvenliğinin temin edilmesinin yanısıra,  çevrenin ve  tüketici haklarının korunması ile serbestleştirme sürecinin sosyo-ekonomik açıdan olumsuz etkiler yaratmadan devam ettirilebilmesine ve geçiş döneminin etkilerine  ilişkin hususlar, söz konusu politik açılımda dikkatle değerlendirilmek zorundadır.

 

Uluslararası pazarlara kesintisiz, çevre açısından güvenli petrol/gaz taşınması, ticari ve bağımsız ihracat yollarının oluşturulması açısından �Doğu-Batı ve Kuzey-Güney Enerji Koridoru� konseptinde yer alan Türkiye, stratejik bir role sahiptir. Uluslararası ve bölgesel girişimlere katılım ve karşılıklı işbirliğinin geliştirilmesi, bu anlamda arz güvenliğinin güçlendirilmesi, gerek Türkiye gerek diğer ülkeler açısından siyasi öncelikler arasında yer almaktadır.

 

Fosil kaynaklar bugün olduğu gibi gelecekte de dünya enerji talebinde önemini sürdürmeye devam edecektir. 2002 yılında toplam enerji talebinde yüzde 80 olan fosil kaynakları payının, 2030 yılında yüzde 82 olması beklenmektedir. Bu dönem içinde petrol en fazla tüketilen enerji kaynağı olma özelliğini koruyacaktır. Fosil kaynaklar içerisinde en büyük talep artışının ise doğal gaz kullanımında olması beklenmektedir. 

 

Aynı dönemde, yenilenebilir ve hidrolik enerji üretimi artmasına rağmen artan taleple kıyaslandığında tüketimdeki payı aynı kalmaktadır. Dünyanın toplam enerji talebinin karşılanması için, artan petrol fiyatları ve karbondioksit emisyonuna getirilen sınırlama dikkate alındığında, nükleer enerji yatırımlarının ise artması beklenmektedir. 

 

Elektrik üretimindeki kaynak dağılımlarına ilişkin öngörüler dikkate alındığında, Avrupa Birliği ve dünyada doğal gaz ve yenilenebilir kaynakların payında önemli bir artış olması beklenmektedir. Bununla birlikte, dünyada elektrik üretimindeki kömür kullanımının da önemini koruyacağı ve talebin, Çin ve Hindistan başta olmak üzere, gelişmekte olan ülkelerden kaynaklanacağı öngörülmektedir.

  

Sürdürülebilir kalkınmanın temel yapı taşı olan enerjinin, 

· zamanında, 

· kesintisiz, 

· yeterli ve düşük maliyetle temini hususu önemini giderek artırmaktadır.

Petrol başta olmak üzere toplam enerji kaynaklarının temininde net ithalatçı durumunda bulunan sanayileşmiş ülkelerde ve bunun yanında modern enerji hizmetlerinden faydalanmak isteyen gelişmekte olan ülkelerde enerji güvenliği birinci öncelikli konu haline gelmiştir. 

 

Enerji güvenliğini gündeme getiren başlıca unsurlar: 

· Üretici ülkelerdeki politik ve ekonomik istikrarsızlık,

· Terörizm ve bölgesel çatışmalar,

· Hızla büyüyen ekonomilerin artan enerji talebi ve bunun enerji arzı ile ekonomiler üzerinde yaratacağı istikrarsızlık,

· Enerji projeleri için gerekli finansman ihtiyacının teminindeki güçlükler,

· Ticaret yolları üzerindeki kritik noktalardaki yoğunlaşmanın sebep olacağı arz kesintileri,

· Çevresel etkilerin en aza indirilmesi için üstlenilen sorumluluk ve baskılar,

· Petrol fiyatlarındaki kalıcı olabilecek artışların ekonomi üzerindeki olumsuz etkileri.

Genel Enerji Durumu

Türkiye enerji kaynakları açısından zengin sayılamayacak bir ülkedir. Toplam kömür rezervi ile jeotermal ve hidrolik enerji potansiyeli toplamı, bu alanda dünya kaynaklarının   % 1�i ne karşılık gelmektedir.  Petrol ve doğal gaz rezervleri ise son derece kısıtlıdır. Ancak; ileri teknoloji uygulamalarında nükleer santral yakıtı olarak kullanılabilecek toryumun, dünya toplam rezervinin % 54�ü Türkiye�de bulunmaktadır.

Türkiye birincil enerji üretimi ağırlıklı olarak kömür ve yenilenebilir enerji kaynaklarından (hidrolik, biyokütle, rüzgar, güneş ve jeotermal) sağlanmakla birlikte, tüketim, bu kaynakların yanısıra petrol ve son yıllarda artan oranlarda doğal gazdan karşılanmaktadır. 

Enerji talebinin karşılanması açısından, geçmiş yıllarda olduğu gibi, büyük oranda dışa bağımlı olan ülkede 2004 yılında talebin yerli üretimle karşılanma oranı %28 olmuştur. Diğer bir deyişle 2004 yılında 67,8 Mtep olarak gerçekleşen Türkiye toplam enerji ithalatı, toplam enerji arzının %72�sini oluşturmaktadır. 

Birincil Enerji Kaynakları Üretimi

 
 
1990
1995
2000
2001
2002
2003
2004

Taşkömürü 
Bin Ton
2745
2248
2259
2357
2245
2059
1946

Linyit 
Bin Ton
44407
52758
60854
59572
51660
46168
43709

Asfaltit 
Bin Ton
276
67
22
31
5
336
722

Petrol 
Bin Ton
3717
3516
2749
2551
2420
2375
2276

Doğal Gaz 
(Milyon m3)
212
182
639
312
378
561
708

Hidrolik
GWh
23148
35541
30879
24010
33684
35330
46084

Jeoterm.El..
GWh
80
86
76
90
105
89
93

Jeoterm.Isı 
Bin Tep
364
437
648
687
730
784
811

Rüzgar 
GWh
 
 
33
62
48
61
58

Güneş 
Bin Tep
28
143
262
287
318
350
375

Odun 
Bin Ton
17870
18374
16938
16263
15614
14991
14393

Hay.Bit.Art.
Bin Ton
8030
6765
5981
5790
5609
5439
5278

TOPLAM
Bin Tep
25478
26719
26855
25173
24727
23978
24397

Artış 
%
 
1,0
0,1
-6,3
-1,8
-3,0
1,7

Enerji Talep �Üretim- İthalat ve İhracatının Gelişimi (Bin Tep)

 

 
1990
1995
2000
2001
2002
2003
2004

Talep
52987
63679
81251
75952
78711
83970
87819

Üretim
25478
26719
26855
25173
24727
23978
24397

İthalat
30936
39779
56280
52702
58553
65192
67817

İhracat
2104
1947
1584
2620
3162
4090
4022

İhrakiye
355
464
467
624
1233
644
631

Net İthalat
28477
37368
54229
49458
54158
60458
63164

Artış (%)
 
5,6
7,7
-8,8
9,5
11,6
4,5

TYÜKO  (%)
48,1
42,0
33,1
33,1
31,4
28,6
27,8

                  TYÜKO: Talebin yerli üretimi karşılama oranı

Nihai Enerji Tüketiminin Kaynaklara Dağılımı

 
 
1990
1995
2000
2001
2002
2003
2004

Taşkömürü 
Bin Ton
2747
3040
9165
5267
8193
9747
9965

Linyit 
Bin Ton
15739
12420
11904
8104
9980
10461
10808

Asfaltit 
Bin Ton
285
66
18
30
5
336
722

Petrol 
Bin Ton
19380
24193
25544
24341
24391
24632
26098

Doğal Gaz 
Milyon m3
862
3335
5592
5807
6876
8345
9112

Elektrik 
GWh
45670
65724
96140
95445
101298
110748
120305

Jeotermal Isı 
Bin Tep
364
437
648
687
730
784
2962

Güneş
Bin Tep
28
143
262
287
318
350
375

Odun 
Bin Ton
17870
18374
16938
16263
15614
14991
14393

Hay.Bit.Art. 
Bin Ton
8030
6765
5981
5790
5609
5439
5278

İkincil Köm.
Bin Ton
3644
4158
5111
4538
4910
5184
5357

Nihai Ener. Tüketimi
Bin Tep
41611
49976
60490
55083
59092
62865
68501

Artış
%
 
3,7
3,9
-8,9
7,3
6,4
9,0

 

İkincil enerji kaynağı olan elektrik enerjisi tüketiminde de 1980�li yıllardan itibaren önemli artışlar kaydedilmiştir. 1990 yılında 57.543 GWh olan elektrik enerjisi üretimi yıllık ortalama % 7,1 artışla 2004 yılı sonu itibariyle 150.698 GWh olarak gerçekleşmiştir. 2004 yılında 464 milyon kWh�lik ithalat ve 1144 milyon kWh�lik ihracat ile tüketim150 milyar kWh olmuştur. 

 

Elektrik Enerjisi Bilançosu

 

 
1990
1995
2000
2001
2002
2003
2004

Brüt Üretim
57543
86247
124922
122725
129400
140581
150698

İç Tüketim
3311
4389
6224
6473
5673
5332
5608

Net Üretim
54232
81859
118698
116252
123727
135248
145090

İthalat
176
 
3791
4579
3588
1158
464

Brüt Tüketim
54407
81859
122489
120832
127315
136406
145554

Şebeke Kaybı
6680
13769
23756
23329
23932
24053
23268

İhracat
907
696
437
433
435
588
1144

Net Tüketim
46820
67394
98296
97070
102948
111766
121141

Kişi Başı Brüt Tük. (kWh)
1012
1386
1903
1851
1904
1996
2103

 

 

Planlama

 

Ülkemiz genel enerji planlaması çalışmaları için ETKB�nca, MAED talep modeli kullanılarak genel enerji ve genel enerji içerisinde çok önemli bir bölüm teşkil eden elektrik enerjisi talepleri belirlenmektedir. Bu çalışmaların önemli bir bölümünü oluşturan elektrik enerjisi üretim planlaması çalışmaları ise Türkiye Elektrik İletim A.Ş. Genel Müdürlüğü�nce Wienn Automatic System Planning Package (WASP) modeli kullanılarak yapılmaktadır.

Genel Enerji Arz Talep Durumu (Yüksek Senaryo)

Üretimlerinde önemli artış olması beklenen enerji kaynaklarımız linyit, hidrolik enerji ve rüzgar enerjileridir. Linyitin yıllık ortalama %10 artış hızı ile üretiminin 2005 yılındaki 61 milyon ton seviyesinden 2013 yılında 130,4 milyon ton�a ulaşması, hidrolik enerjinin ise yine aynı dönemlerde yıllık ortalama % 7 artış hızı ile 41889 GWh�ten 71770 GWh�e rüzgar enerjisinin ise 56 GWh�ten 5938 GWh�e ulaşması beklenmektedir.

Birincil Enerji Kaynakları Üretimi (Orjinal Birimler)

 

 
Birimler
2005
2007
2010
2013

Taşkömürü 
Bin Ton
3050
4050
9000
9000

Linyit 
Bin Ton
60941
97201
102705
130382

Asfaltit 
Bin Ton
700
700
700
700

Petrol 
Bin Ton
2159
1881
1498
1204

Doğal Gaz 
Milyon m3
464
336
258
247

Nükleer
GWh
 
 
 
10527

Hidroelektrik 
GWh
41889
53195
57009
71770

Jeoterm.Elek. 
GWh
122
384
384
384

Jeoterm.Isı 
Bin Tep
976
1208
1650
2239

Rüzgar 
GWh
56
3841
4890
5938

Güneş 
Bin Tep
409
441
495
558

Odun 
Bin Ton
13819
12739
11275
10648

Hay.Bit.Art.
Bin Ton
5127
4849
4493
4194

Toplam
Bin Tep
26898
32785
36735
44511

Genel Enerji Talebinin Sektörlere Dağılımı

 
2005
2007
2010
2013

Sanayi
31072
35914
43585
52056

Konut ve Hizmetler
21649
24250
29019
34500

Ulaştırma
14298
16550
19915
23700

Tarım
3476
3810
4370
4988

Enerji Dışı
2201
2326
2513
2706

Nihai enerji Talebi
72696
82850
99402
117950

Çevrim Sektörü
20606
22343
26190
32272

Genel Enerji Talebi
93302
105193
125592
150222

Kişi Başına Tüketim kgpe/kişi
1276
1399
1601
1847

 

Genel Enerji Talebinin Kaynaklara Dağılımı (Orjinal Birimler)

 

 
 
2005
2007
2010
2013

Taşkömürü 
Bin Ton
23116
23457
29213
37976

Linyit 
Bin Ton
60941
97201
102705
130382

Asfaltit 
Bin Ton
700
700
700
700

Petrol 
Bin Ton
33595
33727
39843
44930

Doğal Gaz 
Milyon m3
24714
32018
42624
49463

Hidroelektrik 
GWh
41889
53195
57009
71770

Nükleer
GWh
 
 
 
10527

Jeoterm.Elek
GWh
122
384
384
384

Jeoterm.Isı 
Bin Tep
976
1208
1650
2239

Rüzgar 
GWh
56
3841
4890
5938

Güneş 
Bin Tep
409
441
495
558

Odun 
Bin Ton
13819
12739
11275
10648

Hay.Bit.Art. 
Bin Ton
5127
4849
4493
4194

Net Elek.İthali 
GWh
-1432
 
 
 

 

Genel Enerji Üretimi, Talebi ve İthalat İhtiyacı (Bin Tep)

 

 
2005
2007
2010
2013

Talep
93302
105193
125592
150222

Üretim
26898
32785
36735
44511

Net İthalat
66404
72408
88858
105711

Talebin Yerli Üretimle Karşılanma Oranı %
28,8
31,2
29,2
29,6

 

 

Güvenilir Üretim Kapasitesine Göre Elektrik Enerjisi Arz-Talep Dengesi (GWh)

 

Üretim Kapasitesi/Yıllar
2005
2007
2010
2013

Termik
118931
173877
199802
257279

Hidrolik
42043
42944
45666
54414

Toplam
160974
216821
245468
311693

İthalat
518
 
 
 

İhracat
1950
 
 
 

Arz Kapasitesi
159542
216821
245468
311693

Üretim/Talep
159542
190700
242020
306100

Yedek
 
26121
3448
5593

Yedek %
 
13,7
1,4
1,8

 

 

Elektrik Enerjisi Kurulu Güç Kapasitesi Gelişimi  (MW)

 

 
2005
2007
2010
2013


K. Güç
Pay (%)
K. Güç
Pay (%)
K. Güç
Pay (%)
K. Güç
Pay (%)

Kömürü
10385
26,2
10467
23,6
10778
23,7
13378
22,1

Petrol
3205
8,1
3307
7,5
3307
7,3
3307
6,3

Doğal Gaz
13072
32,9
13697
30,9
16497
30,1
20822
34,4

Nükleer
 
 
 
 
 
 
1500
 

Top.Termik
26662
67,2
27471
62,0
27782
61,1
33137
62,8

Jeotermal
21
0,5
64
 
64
 
64
 

Rüzgar
20
0,5
1413
3,2
1788
3,9
2163
4,1

Top.Hidrolik
12976
32,7
15448
34,8
16382
34,8
20189
33,1

Genel Toplam
39679
100
44396
100
48816
100
66186
100

 

 

Planlama (Düşük Senaryo)

 

Üretimlerinde önemi artış olması beklenen enerji kaynakları yine linyit, hidrolik ve rüzgar enerjileridir. Linyitin ortalama %8,2 artış hızı ile üretiminin 2005 yılındaki 60 milyon ton seviyesinden 2013 yılında 114 milyon ton�a ulaşması, hidrolik enerjinin ise yine aynı dönemlerde yıllık ortalama %4.9 artış hızı ile 41889 GWh�ten 61314 GWh�e, rüzgar enerjisinin ise 56 GWh�ten 5938 GWh�e ulaşması beklenmektedir.

 

Birincil Enerji Kaynakları Üretimi (Orijinal Birimler)

 

 
Birimler
2005
2007
2010
2013

Taşkömürü 
Bin Ton
3050
4050
9000
9000

Linyit 
Bin Ton
60941
73357
102197
113978

Asfaltit 
Bin Ton
700
700
700
700

Petrol 
Bin Ton
2159
1881
1498
1204

Doğal Gaz 
Milyon m3
464
336
258
247

Hidroelektrik 
GWh
41889
53195
54608
61314

Jeoterm.Elek. 
GWh
122
384
384
384

Jeoterm.Isı 
Bin Tep
976
1208
1650
2239

Rüzgar 
GWh
56
3841
4890
5938

Güneş 
Bin Tep
409
441
495
558

Odun 
Bin Ton
13819
12739
11275
10648

Hay.Bit.Art.
Bin Ton
5127
4849
4493
4194

Toplam
Bin Tep
26898
30275
36465
38673

 

Genel Enerji Talebinin Sektörlere Dağılımı (Bin Tep)

 

 
2005
2007
2010
2013

Sanayi
31072
32345
36479
42800

Konut ve Hizmetler
21649
23300
28994
33564

Ulaştırma
14298
16550
19915
23700

Tarım
3476
3810
4370
4988

Enerji Dışı
2201
2368
2556
2749

Nihai enerji Talebi
72696
78373
92314
107801

Çevrim Sektörü
20606
19628
23987
27501

Genel Enerji Talebi
93302
98001
116300
135302

Kişi Başına Tüketim kgpe/kişi
1276
1303
1482
1663

 

Genel Enerji Talebinin Kaynaklara Dağılımı (Orjinal Birimler)

 

 
 
2005
2007
2010
2013

Taşkömürü 
Bin Ton
23116
18043
23008
30815

Linyit 
Bin Ton
60941
73357
102197
113978

Asfaltit 
Bin Ton
700
700
700
700

Petrol 
Bin Ton
33595
33066
37859
42489

Doğal Gaz 
Milyon m3
24714
31179
38710
42489

Hidroelektrik 
GWh
41889
53195
54608
61314

Jeoterm.Elek
GWh
122
384
384
384

Jeoterm.Isı 
Bin Tep
976
1208
1650
2239

Rüzgar 
GWh
56
3841
4890
5938

Güneş 
Bin Tep
409
441
495
558

Odun 
Bin Ton
13819
12739
11275
10648

Hay.Bit.Art. 
Bin Ton
5127
4849
4493
4194

Net Elek.İthali 
GWh
-1432
 
 
 

 

Enerji Kaynakları İthalatı

 

 
 
2005
2007
2010
2013

Petrol 
Bin Ton
31436
31185
36361
41285

Doğal Gaz 
Milyon m3
24250
30843
38452
46531

Taşkömürü 
Bin Ton
20066
13993
14008
21815

Toplam 
Bin Tep
66404
67726
79835
96629

Artış 
%
 
1,0
5,6
6,6

Genel Enerji Üretimi, Talebi ve İthalat İhtiyacı (Bin Tep)

 
2005
2007
2010
2013

Talep
93302
98001
116300
135302

Üretim
26898
30275
36465
38673

Net İthalat
66404
67726
79835
96629

Talebin Yerli Üretimle Karşılanma Oranı %
28,8
30,9
31,4
28,9

 

Ortalama Üretim Koşullarına Göre Elektrikte Arz-Talep Dengesi (GWh)

 

Üretim Kapasitesi/Yıllar
2005
2007
2010
2013

Termik
118931
183356
191387
228086

Hidrolik
42043
57420
59882
67636

Toplam
160974
240776
251269
295722

İthalat
518
 
 
 

İhracat
1950
 
 
 

Arz Kapasitesi
159542
240776
251269
295722

Üretim/Talep
159542
180250
216750
260400

Yedek
 
60526
34519
35322

Yedek %
 
33,6
15,9
13,6

Güvenilir Üretim Koşullarına Göre Elektrikte Arz-Talep Dengesi (GWh)

Üretim Kapasitesi/Yıllar
2005
2007
2010
2013

Termik
118931
173877
180146
216845

Hidrolik
42043
42944
44562
48484

Toplam
160974
216821
224708
265329

İthalat
518
 
 
 

İhracat
1950
 
 
 

Arz Kapasitesi
159542
216821
224708
265329

Üretim/Talep
159542
180250
216750
260400

Yedek
 
36571
7958
4929

Yedek %
 
20,3
3,7
1,9

Elektrik Enerjisi Talebi (GWh)

 
2005
2007
2010
2013

Brüt Talep
159542
180250
216750
260400

Net Talep
129450
146470
180776
221700

Sanayi
63277
69195
80904
96982

Konut ve Hizmetler
61100
71600
93200
116900

Tarım 
4013
4415
5021
5650

Ulaştırma
1060
1260
1651
2168

Kişi Başına Tüketim (kWh)
2182
2397
2763
3201

 

Elektrik Enerjisi Kurulu Güç Kapasitesi Gelişimi (MW)

 
2005
2007
2010
2013


K. Güç
Pay (%)
K. Güç
Pay (%)
K. Güç
Pay (%)
K. Güç
Pay (%)

Kömür
10385
26,2
10467
23,6
10778
23,7
11658
22,1

Petrol
3205
8,1
3307
7,5
3307
7,3
3307
6,3

Doğal Gaz
13072
32,9
13697
30,9
13697
30,1
18172
34,4

Top.Termik
26662
67,2
27471
62,0
27782
61,1
33137
62,8

Jeotermal
21
0,5
64
 
64
 
64
 

Rüzgar
20
0,5
1413
3,2
1788
3,9
2163
4,1

Top.Hidrolik
12976
32,7
15448
34,8
15839
34,8
17499
33,1

Genel Toplam
39679
 
44396
 
45473
 
52863
 

 

 

Yatırımlar

 

Gelecekteki enerji talebinin en uygun kompozisyonla ve enerji politikalarımızla uyumlu bir şekilde karşılanabilmesi için devam etmekte olan yatırımların zamanında tamamlanması gerekmektedir. Halen devam eden yatırımlara ilave olarak ortaya çıkan 2005-2020 dönemi içerisinde 128,5 milyar dolar�lık yatırım vardır.

 

2005-2020 yılları arasında enerji sektörü yatırım ihtiyacı (milyon dolar)

 

Kömür 

(Arama-üretim)
 

5109

Petrol

(Yurtdışı dahil rezerv ekleme ve gerekli yatırım)
 

 

16000

Doğal Gaz
2700

ELEKTRİK
104765

DSİ
6093

EÜAŞ
458

Yeni Üretim Tesisi İhtiyacı
91276

İletim
938

Dağıtım
6000

TOPLAM
128574

 

Yapılan talep projeksiyonu ve buna bağlı hazırlanan elektrik üretim planları, 2009 yılından itibaren yeni kapasite yatırımlarının devreye girmesi gerekliliğine işaret etmektedir. Bu çerçevede, yeni projlerin yapımına bir an önce başlanmasına önem verilmektedir. 2005-2020 arasında büyük bir yatırım ihtiyacı söz konusu olmakla birlikte, halen devam eden ve toplam maliyeti 76 milyar dolar olan 7.783 adet proje için bugüne kadar 32,6 milyar dolar harcanabilmiştir. Bu projelerin bitirilebilmesi için 43,5 milyar dolar ödenek ihtiyacı bulunmaktadır. Yatırımlar için ayrılabilen ödenek miktarı çok düşük seviyelerde kalmakta ve bunun sonucu olarak, mevcut ödenek seviyesi ile devam eden bu projelerin bitirilebilmesi için 11 yıla ihtiyaç bulunmaktadır. Dolayısıyla, ihtiyaç duyulan yeni yatırımların gerçekleştirilmesinde de finansman teminindeki güçlükler ön plana çıkmaktadır.

 

Yeni Elektrik Üretim Tesisi Yıllık Ortalama Yatırım İhtiyacı

Dönem
Milyar Dolar/Yıl

2005-2010
2,6

2011-2015
4,9

2016-2020
10,2

 

SWOT analizinden çıkarılan sonuçlar 

· Enerji talebinin büyümesi ve bu büyümeyi karşılayacak yatırımların yapılması zorunluluğu, yatırımcılar için �FIRSAT� olarak değerlendirilmelidir. Fakat yatırımların gerçekleştirilmesi ve zamanında enerji talebine yeterli arz sağlanması üzerindeki belirsizlikler, �DARBOĞAZ veya TEHDİT� olarak etkinleşecektir. Enerji sektörünün 2020 yılına kadar toplam yatırım ihtiyacı 130 milyar dolar�ı bulmaktadır. Bu yatırımların yapılmasında gecikmelere izin verilmesi ve mevcut koşullar altında sadece özel sektörün bu yatırımları yapmasını beklemek ülkemizin içinde bulunduğu koşullar ve enerji güvenliği politikamız ile belli ölçüde çelişmektedir. 

· Rekabetçi, şeffaf, eşit taraflar arasında ayrım gözetmeyen ve istikrarlı bir elektrik piyasasını öngören reform sürecinin yaşama geçirilmesi, hem yerli hem de yabancı sermayenin elektrik enerjisi piyasasına yatırım yapmasını kolaylaştırmaktadır. Ancak mevcut durumda piyasa faaliyetlerinin etkin olarak yürütülmesine engel teşkil eden sorun ve darboğazların henüz tam olarak çözülememiş olması ve bu konulardaki belirsizlikler sektördeki avantajları zayıflatmaktadır.

· Gerekli yatırımların yapılmasını teminen güven ortamı ve modeller ivedilikle oluşturulmalı, arz güvenliği bağlamında gerekli tedbirler tanımlanarak hayata geçirilmelidir. 

· Dünyada, gelecek dönemde, enerjinin önemi giderek artacak, bu çerçevede enerji güvenliği de ülkelerin en önemli gündem maddesi haline gelecektir. Özellikle bölgesel siyasi ve ekonomik istikrarsızlıkların enerji arz güvenliği sorunlarını artıracağı öngörülmektedir. İçinde bulunduğumuz riskli coğrafya dikkate alındığında, ülkemizde özellikle enerji konusunda çok dikkatli ve planlı bir politika izlenmesi gerekmektedir. Bu bakımdan, petrol ve doğal gaz fiyat şoklarından ve arz kesintilerinden etkilenmeyecek güvenli bir enerji piyasasının oluşturulması önemlidir.  

· Yapılan arz ve talep projeksiyonları, artan enerji talebimizin mevcut bilinen yerli kaynaklarımız ile karşılanamayacağını açık şekilde ortaya koymaktadır. İthal kaynaklara bağımlılığımız oldukça yüksektir. Ülkemizde toplam enerji tüketiminin yaklaşık yüzde 90�ı petrol, doğal gaz ve kömürden sağlanmakta ve büyük ölçüde ithalata (yüzde 72) dayanmaktadır. 

· Piyasa oluşumuna ilişkin gelişmelerin izlenmesi ve Avrupa Birliği uygulamaları da dikkate alınarak, ihtiyaç duyulan mevzuat değişikliklerine gidilmesi en önemli konulardan birisi olarak ortaya çıkmaktadır. 

· Serbestleşme ve rekabetçi bir pazar oluşumuna ilişkin yasal ve yapısal düzenlemelerin büyük ölçüde yapılmış olması bir avantaj olmasına karşın, uygulamaların yapılması için geçecek süre için uygulanacak geçiş dönemindeki belirsizlikler özellikle arz güvenliği açısından risk oluşturmaktadır.

TEMEL SEKTÖREL VİZYON VE STRATEJİ

ENERJİYİ VERİMLİ ÜRETEN VE KULLANAN, ÇEVREYİ ASGARİ DÜZEYDE ETKİLEYEN, KAYNAK ÇEŞİTLİLİĞİNE VE YERLİ, YENİ VE YENİLENEBİLİR KAYNAKLARA ÖNEM VEREN, JEOPOLİTİK KONUMUMUZU DEĞERLENDİREN, DIŞA BAĞIMLILIĞI EN ALT DÜZEYE İNDİREN, AR-GE ÇALIŞMALARI VE YERLİ TEKNOLOJİLERLE DESTEKLENEN REKABETİ ÖNE ÇIKARAN, KAMU YARARI VE TÜKETİCİ HAKLARINI GÖZETEN, SERBEST PİYASA UYGULAMALARI İÇİNDE KAMU VE ÖZEL KESİM İMKANLARINI HAREKETE GEÇİREREK ÜLKE ENERJİ İHTİYAÇLARINI GÜVENLİ, SÜREKLİ VE EN DÜŞÜK MALİYETLERLE KARŞILAYAN BİR ENERJİ SEKTÖRÜ.

TEMEL AMAÇ VE POLİTİKALAR

Dünya ekonomisi ile hızlı bir entegrasyon sürecinde olan ülkemiz; altyapısını tamamlama, kalkınma hedeflerini gerçekleştirme, toplumsal refahı artırma, sanayi sektörünü uluslararası alanda rekabet edebilecek bir düzeye çıkarma çabası içindedir. Bu durum, enerji talebimizde hızlı bir artışı da beraberinde getirmektedir. 

 

Enerji sektöründe hedefimiz, enerjinin ekonomik büyümeyi gerçekleştirecek ve sosyal gelişme hamlelerini destekleyecek şekilde: 

· zamanında, 

· yeterli, 

· güvenilir, 

· rekabet edilebilir fiyatlardan, 

· çevresel etkileri de göz önünde tutularak sağlanmasıdır. 

Yukarıdaki vizyon ve ana hedeflere ulaşmak ve arz güvenliği ve güvenilirliğini sağlamak için Ülkemizin ana enerji politikaları:

· Stratejik petrol ve doğal gaz depolama kapasitesinin arttırılması,

· Kaynak ve ülke çeşitlendirilmesi,

· Yerli kaynakların kullanımı ve geliştirilmesine öncelik verilmesi,

· Farklı teknolojilerin kullanımı ve geliştirilmesi ve yerli üretimin artırılması,

· Enerji koridoru olma potansiyelinden en iyi şekilde yararlanılması,

· Talep yönetiminin etkinleştirilmesi ve verimliliğin artırılması,

· Yakıt esnekliğinin artırılması (üretimde alternatif enerji kaynağı kullanımına olanak sağlanması),

· Orta Doğu ve Hazar  petrol ve doğal gazının dünya piyasasına ulaştırılması sürecine her aşamada katılım sağlanması (Rezervden pay, nakil, rafinaj, pazarlama, LNG),

· Enerji sektörünün, işleyen bir piyasa olarak şeffaflığı ve rekabeti esas alacak şekilde yapılandırılması,

· Bölgesel işbirliği projelerine katılım ve entegrasyon,

· Her aşamada çevresel etkileri göz önünde bulundurmak şeklinde özetlenebilir.

· Bu bağlamda ülkemizde, yerli kaynaklara ağırlık vererek, ithal bağımlılığının düşürüldüğü, kaynak ve ülke çeşitliliğinin arttırıldığı,

· Enerjinin verimli kullanıldığı,

· Sanayimizin rekabet gücünü artıracak seviyede enerji fiyatını sağlayacak (şeffaf ve rekabete dayalı pazar oluşumu), 

· Çevre ile uyumlu,

· Dünya enerji sistemi ile entegre bir enerji sistemi ve sektör yapısının kurulması hedeflenmektedir. 

Bu çerçevede, başlatılan yerli kömür, hidrolik, petrol ve doğal gaz arama ve üretim faaliyetlerine öncelik verilmelidir. Bu alanlarda yatırım ortamının iyileştirilmesine ilişkin düzenlemeler yapılmalıdır. Ayrıca, özellikle petrol arama ve üretim projelerinde, yurtdışında ortaklıklar kurularak önemli mesafeler kat edilmiştir. Bu alanlardaki girişimlerin artırılarak sürdürülmesi elzemdir.

 

Enerji sektöründe elektrik enerjisinin kritik bir önemi bulunmaktadır. Elektrik enerjisi, enerjiye doymuş gelişmiş ülkelerde bile talebi artan bir enerjidir. Uzun yatırım dönemi, kapasite gelişimi konusunda en az 3-4 yıl önceden geleceğe yönelik tahminleri gerçekçi olarak yapılmasını ve tedbir alınmasını gerektirmektedir. Talep artışına paralel olarak tespit edilen yatırımların boyutu ve finansman ihtiyacı, bu alanda yapılması gereken yatırımların güvence altına alınmasını gerektirmektedir. Hedeflenen piyasa yapısı içerisinde üretim yatırımlarının özel sektör tarafından yapılması öngörülmektedir.  Ancak özellikle büyük ölçekli yatırımlar için yatırımcıların ve ihtiyaç duyulan dış finansman desteğinin sağlanabilmesi için yatırım ortamının uygun olması ön şarttır. Yatırım ortamını oluşturmak üzere öngördüğümüz model piyasada üretim yapanlara güven verecek güçlü alıcılar oluşturmaktır. Piyasada güçlü alıcılar yaratmanın yolu dağıtım şirketlerinin özelleştirilmesi ve bu şirketlerin üreticiler ile uzun dönemli enerji alım sözleşmeleri yapması ve ödeme garantisini vermeleridir.  Böylece dağıtım şirketleri ve serbest tüketicilere enerji satan diğer perakende ve toptan şirketlerin bulunduğu piyasa yapısının üreticileri cezbedeceği beklenmektedir. Ülke enerji talebindeki büyük artış ve büyük miktardaki ihtiyaç nedeniyle,  güvenilir bir piyasa ortamında dahi yatırımların ihtiyaçları karşılayacak yeterlilikte yapılıp yapılamayacağı  sorusu netlikle yanıtlanamamaktadır.

 

Ancak içinde bulunduğumuz geçiş dönemi içerisinde, bir piyasanın oluşmamış olması, yatırımların özel sektör tarafından yapılabilirliği açısından ilave bir olumsuz unsur olmaktadır. Enerji sektöründeki üretim yatırımları 4-5 yıl önceden planlanıp uygulanmaktadır. Yatırımcılar, gelecekteki duruma bakarak fakat bugünden yatırım kararlarını vermek durumundadırlar. Ancak gelecek yapı yatırımcılar açısından yeterli olarak belirgin değilse, arz açığı olacağını görseler dahi, büyük ölçekli yatırımlara girişmekte isteksiz davranmaktadır. Bugün karşılaştığımız durum da budur.    Dolayısıyla öncelikle piyasa katılımcılarının güveneceği piyasa yapısının oluşması hızlandırılmalı, belirsizlikler giderilmelidir.

 

Elektrik enerjisi arz talep dengesi konusunda yapılmış olan çalışmalar, mevcut ve inşa halinde olan üretim tesislerine  ilaveten yüksek talep artışı senaryosuna göre 2009, düşük talep senaryosuna göre ise 2010 yılında yeni kapasite ihtiyacının olduğunu göstermektedir.

 

Mevcut kapasite ve geçiş dönemi koşulları, kapasite artışı için gereken üretim tesislerinin yapım süreleri göz önüne alındığında zorunlu olarak yatırım konusundaki kararların iki ayrı duruma göre değerlendirilmesi gerekmektedir. Bu noktada önemli olan, acil olarak geçiş dönemi koşullarında uygulanılacak yöntemlerin  hedeflenen piyasa yapısını mümkün olabildiğince az etkileyecek şekilde uygulanmasıdır.

 

Bu konuda arz güvenliğini tehlikeye atmamak için özel sektör açısından belirsizliklerin giderilmesi ve piyasanın oluşturulmasının yanında, halen devam etmekte olan kamu yatırımları (rehabilitasyonlar ve büyük hidroelektrik santraller) için ayrılan kamu kaynaklarındaki kısıtlamalar kaldırılmalıdır.

 

Bu çerçevede, ihtiyaç duyulan yatırımların mümkün olduğu ölçüde özel sektör tarafından yapılmasını sağlayacak düzenlemeler yanında enerji güvenliği ve politikaları açısından yatırımlarda kamunun rolü halen önemini devam ettirmektedir.   

 

Ayrıca, öz kaynaklarımızı değerlendirmek ve yenilenebilir enerji kaynaklarını geliştirmek politikaları doğrultusunda stratejik önemi olan önemli yeni HES projelerine de başlanmalıdır (Ilısu, Yusufeli, Boyabat gibi). Bu yatırım atılımlarının devam etmesi öncelikli bir konu olarak gündemde yerini korumalıdır. Bu itibarla, bu tür büyük HES yatırımlarının  yapılabilmesini teminen kamu-özel sektör işbirliğini öngören modeller geliştirilmelidir. Serbest piyasa ortamında, yapılacak yatırımların enerji politikalarına ve hedeflerine uygunluğunu sağlamak üzere, müdahaleci olmayan ve fakat  yönlendirici yatırım teşvik ve yönlendirme politikaları oluşturulmalı ve uygulamalıdır.

 

Batıda UCTE bağlantısı hızlandırılmalı ve Avrupa sistemi ile senkron çalışma sağlanmalıdır. Doğu ve Güney için TEİAŞ DC istasyonlar kurmalı ve ithalat kapasitesini artırmalı, ithalat ve ihracat yapacaklara tahsis etmelidir.

 

Rekabetçi, şeffaf, eşit taraflar arasında ayrım gözetmeyen ve istikrarlı bir  piyasanın oluşturulmasını öngören reform sürecinde; arz güvenliği yanında ulusal çıkarlarımız ve stratejik amaç ve hedeflerimiz ile uyumlu yatırımların gerçekleştirilmesi için gereken politikaların ve modellerin geliştirilmesi üzerinde önemle durulmalı, AB başta olmak üzere dünya uygulamaları da bu çerçevede yürütülen çalışmalarda dikkate alınmalıdır. 

 

Piyasa oluşumuna ilişkin gelişmelerin izlenmesi ve Avrupa Birliği uygulamaları da dikkate alınarak, ihtiyaç duyulan mevzuat değişikliklerine gidilmesi en önemli konulardan birisi olarak ortaya çıkmaktadır. 

 

Öte yandan, elektrik sektöründe piyasanın oluşturulmasının en önemli adımlarından biri olan, sektörün özelleştirilmesine yönelik hazırlık çalışmalarında önemli aşamalar kaydedilmiş olup, iyi işleyen bir piyasa mekanizmasının kurulması için özelleştirmelerin, gelir odaklı olmaması ve öngörülen piyasa modelinin sağlıklı işlemesi için gereken hukuki ve teknik gereklilikler dikkate alınarak yapılması gerekmektedir. Sektörde ihtiyaç duyulan nitelikli insangücünün karşılanması için tedbirler alınması gerekmektedir. Bu bağlamda:

· Enerji sektörüne hizmet verecek, imalat, üretim ve hizmet yan sanayinin gelişimini sağlamak,

· Kalifiye eleman yetiştirmek üzere sanayi ve eğitim kurumları arasında işbirliğini sağlamak,

· Ara eleman ihtiyacını karşılamak üzere yüksek öğretim kapsamında iki yıllık programların açılması,

· Nitelikli eleman istihdamını temin için gerekli mali iyileştirilmelerin yapılması için gerekli düzenlemeler yapılmalıdır.

Sektörde faaliyetlerine devam etmekte ve edecek olan kamu kuruluşlarının, oluşan piyasa şartlarında rekabet edebilmesi, verili çalışmalarının sağlanması için:

· Kamu eliyle yürütülecek işlerle ilgili kurumların özerk bir yapıya kavuşturulması ve gerekirse rekabet için bağlı şirketler kurabilmesinin yasa ile düzenlenmesi,

· Kurumların kalifiye eleman çalıştırmasını zorunlu kılacak yasal düzenlemelerin yapılması,

· Kamu denetim usullerinin rasyonelleştirilmesi,

· Nitelikli eleman istihdamını temin için gerekli mali iyileştirilmelerin yapılması. Kurumlardaki teknik düzeydeki kadroların istihdamında kıdem, liyakat, bilgi ve deneyime bakılması gerekmektedir.

Enerjinin ve enerji kaynaklarının etkin kullanımı ve israfın önlenmesi suretiyle enerji maliyetlerinin ekonomi üzerindeki yükünün hafifletilmesini ve çevrenin korunmasını sağlamak için enerjinin ve enerji kaynaklarının kullanımında verimlilik artırılacaktır. Bu bağlamda:

· AB uyumlu mevzuat geliştirilmesi.

· İdari ve kurumsal yapının geliştirilmesi/güçlendirilmesi.

· Teşvik ve finansman mekanizmalarının geliştirilmesi, projelerin desteklenmesi.

· Nihai tüketimin yanı sıra elektrik üretim, iletim, dağıtım sistemlerinde de verimliliğin artırılması.

· Bilgi ve bilinç düzeyinin artırılması.

· Enerji verimliliği hizmetlerinin üniversite, meslek odaları ve özel sektörün dahil olduğu bir ağ vasıtası ile yaygınlaştırılması.

· Veri tabanı ve izleme sisteminin kurulması.

· Yeni tesislerin çevre mevzuatındaki sınır değerleri sağlayacak şekilde yapılması, mevcutlar için  proje bazında değerlendirme yapılarak karara bağlanması. 

· Alternatif senaryolar bazında sera gazı azaltım potansiyelinin belirlenmesi.

· AR-GE çalışmalarının desteklenmesi.

· Enerji verimliliği yatırımları için fon (kaynak) oluşturulması.

· Talep tarafı yönetiminin yapılması.

· Enerji politikaları ile çevre politikaları uyumuna  dikkat edilmesi.

· Yüksek verimli kojenerasyon/trijenerasyon uygulamalarının yaygınlaştırılması.

· Belirli büyüklüğün üzerinde tüketime sahip endüstriyel tesislerde ve binalarda enerji yönetim sisteminin oluşturulması/yaygınlaştırılması.

Elektrik dağıtımında kayıp ve kaçakları önlemek üzere gerekli tedbirler alınması için:

· Enerji verimliliği kanunu ve yönetmeliklerinin çıkarılması,

· Çevre kanununun  ve yönetmeliklerinin revize edilmesi,

· Isı enerjisi (atık ısı kullanımı, ısı üretimi,  güneş, vs�) alanında ilgili mevzuat düzenlenmesi,

· Yürürlükteki yasal düzenlemelerin etkin uygulanması, varsa uygulamadaki boşlukların giderilmesi, 

· Jeotermal kaynaklar ve mineralli sular kanununun çıkarılması gereklidir.

Enerji sektöründe ithal kaynak kullanımının payı azaltılarak kontrol altına alınacak ve yerli kaynak payı artırılarak güvenliği sağlayacaktır. Bu amaçla:

· Bilinen birincil enerji rezervlerinin etkin ve verimli bir şekilde devreye sokulması,

· Ekonomik potansiyel oluşturan yenilenebilir enerji kaynaklarının programlı bir şekilde kullanıma sunulmasına yönelik plan ve proje uygulamalarına geçilmesi, 

· Jeotermal kaynaklarının geliştirilmesi ve jeotermal kaynağa dayalı ar-ge ve teknoloji çalışmalarına ağırlık verilmesi,

· Ülkemiz kömürlerinin özelliklerine uygun yakma teknolojinin seçilerek ona göre santral tipinin seçilmesi,

· Hidroelektrik santral projelerinin ekonomik analiz kriterlerinin günümüz koşullarına göre rezerve edilmesi,

· Yerli yeni kaynak aramalarına yeterli finans kaynağının sağlanması,

· Rüzgar santralinin enterkonnekte sisteme bağlanmasında karşılaşacak sorunlara yönelik çalışmaların başlatılması izole santral seçeneğinin değerlendirilmesi, 

· Biyokütle kökenli enerji kaynaklarının üretim ve tüketimde teknolojik yöntemlerin uygulanmasının teşvik edilmesi,

· Hidrojen enerjisi gibi yeni teknolojik çalışmalara yönelik ar-ge faaliyetlerinin desteklenmesi,

· Kaynak çeşitliliği açısından nukleer enerji seçeneğinin dikkate alınması 

· Küçük rezerveli kömür yataklarının yerel kojenerasyon tesislerinde değerlendirilmesi,

· Jeotermal kaynakların kullanımındaki koruma ilkelerine uygun ve rejenerasyonun yapılarak yinelenebilir özelliğinin devam ettirilmesi ve çevre zararını önlemesi,

· Enerji-üretim-dönüşüm sistemlerinde kullanılan donanımlardan yerli payın artırılması için yerli sanayinin teşvik edilmesi gerekmektedir.

Avrupa Birliği genelinde, nükleer santralların geliştirilmesine önemli miktarda kaynak ayrılmakta ve 2030 yılına kadar çoğunluğu mevcut kapasitenin yenilenmesi olmak üzere, nükleer kapasitenin arttırılması beklenmektedir. Nükleer santralların kullanımına, Avrupa Birliği içinde kısıtlama getirilmemektedir. Petrol ve doğal gaz fiyatlarındaki artış ve karbondioksit emisyonlarındaki sınırlandırmalar nükleer enerjiye olan yönelişi yeniden arttırmaktadır. Nükleer enerjinin kullanımına ilişkin teknoloji ve mevzuat geliştirme çalışmaları sürdürülmektedir. 

 

Ülkemizin nükleer enerjiye yatırım yapması, ithal kaynaklara bağımlılığın getireceği aşırı risklerden korunmak açısından kaçınılmazdır. Yerli kaynak potansiyelimizin kısıtlı olması ve çevresel etkiler dikkate alınarak  nükleer santrallerin arz portföyündeki yerini almasını teminen  bu plan döneminde gerekli teknik ve hukuki altyapı çalışmaları tamamlanmalıdır.

 

Ülkemizin enerji koridoru ve terminali haline gelmesi en büyük projelerimizden biridir. Bu durum, ülkemizin komşu ülkeler ve batılı ülkeler ile çıkar birliği kurmasını temin edecek, bölgenin politik ve ekonomik istikrarını artıracak, bölge ülkelerinin  kalkınmasına büyük katkı sağlayacaktır. 

 

Geliştirilen önemli uluslararası projeler ile ülkemizin dünya enerji sistemine entegrasyonunu sağlamak ve  bu yolla batılı ülkeler ve komşularımız ile ortak bir çıkar birliği tesis edici adımların atılması. Bu çerçevede yürütülen enerji diplomasisinin devam ettirilmesi ülkemiz açısından hayati bir konudur.

