TURKIYE'DE
ENERJI URETIMI
ILETIMI VE DAGITIMI

Korkut ONGUN

OZET

Son ginlerde 6zel sermayeden yararlanarak elektrik
santrali kurmak ve isletmek Uzere ayricalik vermek yo-
luyla yap-islet-devret denilen bir yontem uygulanmak-
tadir. Bu yontemi 3096 sayili yasa tanimlamaktadir. Yon-
tem daha 6nce yiizyildan fazla bir siire yurdumuzda uy-
gulanan ve Tirkiye'nin gelismesini yavasglatmaktan bas-
ka bir sonu¢ vermemis olan ayricalikli ortakliklar yonte-
minin yeni bir adla aynen uygulanmasidir Bunun da ayni
sonucu vereceginin beklenmesi olagandir. Turkiye'de
elektrik isletmeciliginde kurulus dizenini degistirmek
hep yatirnmlara kaynak saglamak noktasinda digumlen-
mektedir. Yeni model TEK'den karl projeleri alarak onu
glc durumda birakmak diginda Ozel sermayeye cekici
gelecegi sanilan projelere yatirrm kaynagi bulunacagi
Oongorusu uzerine oturtulmustur. Ancak yatinm sermaye-
si saglama, saglam temelere oturtulmadigi icin yuksek
elektrik satis fiyati ile yatirnmlar yiritilecek bu da Turk
sanayiini zor duruma sokacaktir. Kuskulu kaynaklar ya-
ratmak glinimazin modas! olmustur.

Son gunlerde Turkiye Elektrik Kurumu disinda yerli 6zel
sermayeden vyararlanmak ya da yerli-yabanci karisik
sermaye takimlarina elektrik Gretimi, iletimi, dagitimi ve
ticareti yapmak icin gereken yatinmlara kaynak sagla-
mak amaciyla yap-iglet-devret denilen bir yontem gin-
demdedir. :

Bu arada gazetelerde sOyle haberlerle karsilagiimak-
tadir. Cumhuriyet Gazetesi'nde 20.2.1986 gunlu haber:

"Tiurkiye'de Ozel kesim tarafindan elektrik {reti-
mini gergeklestirecek ilk santralin kurulmasina
iliskin anlasma Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani -
Aksu Sirketi arasinda imzalandi. Yilda 36 milyon
kWh elektrik Uretecek olan 6.5 MW giclindeki
Aksu-Caykdy hidroelektrik santrali 2 milyar liraya
malolacak.”

Ug yil 6nce cikarilan 3096 sayilh yasa (Yaymi 19.12.
1984) yeniden TEK disindaki kuruluslara, otoprodiktor
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olmadan da eneriji tesisi kurma, isletme yetkisi vermek-
tedir (1). Bagka bir haber de sdyledir (30.6.1986 Cumhu-
riyet).

"ithal kémirlii santrala éncelik - DPT miistesari-
nin imzasini tagiyan bir yazi ile ithal komurine
dayal Uc yeni santral icin gérismelerin surdigu
belirtilerek, bu nedenle yapimi surdurilen bes
santralin durdurulmasinin uygun olacag: kaydedil-
di.

Edinilen bilgiye gore, yapimi durdurulan Afgin-
Elbistan B santrali 1340, Soma Cayirhan ve Kan-
gal santrallarinin toplam giicti de 1360 MW drr.

Karsi gorus olarak; yerli bir linyite dayall i¢ ve dig
finansmanlan yiizdeyuz saglanmig bu santrallarin
durdurulmasi e@er kasith degilse akilltca bir is
degildir. Turk insaninin igsizlikten kivranmasina
karsilik 12 milyon ton kdmir digardan alinarak ku-
rulacak 3-4 santral icin yilda 360-480 milyon dolar
O0denecek, enerjinin maliyeti 38-40 TL. (KWh) ola-
caktir. Oysa ki yerli linyitli santrallarda bu deger
18 TL.'dir. Aradaki farktan dogan yikin de Tirk
ulusuna yuklenecedi ileri strilmektedir.”

Benzer haberler siirmektedir (Cumhuriyet 31.10.1986):

"Ozel elektrige ragbet-15 santralin kurulmas! igin

Ozel sektor kuruluslarinca hazirlanan projeler

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin incelenme-

sine sunuldu.

Ozel sektériin santral projesiyle yilda 2.7 milyar

kWh elektrik enerijisi Gretimi amaclaniyor. 730 MW

guclnde olacak bu santrallarin bir béluma TEK

katiimiyla gergeklestirilecedi, bu amagla TEK ve

firmalar arasinda yatinm sirketleri kuruldugu bil-

diriliyor. :
Kurulacak 8, 10, 11 MW giiciindeki Bolu Hasan-

lar, Mersin Berdan, Eskisehir Porsuk santral-

larinda sirasiyla yilda 42, 48 milyon kWh retile-
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cek. Halen Antalya'daki tesislerinde elektrik
uretimi yapan Kepez Sirketi de Antalya'da iki ayn
santral kurmak istiyor.”

3096 sayili yasa ve bu yasaya dayanarak yapilan
yonetmelik (Resmi Gazete 4.9.1985) geregince enerji te-
sislerinin yap-iglet-devlet modeli ile de yapilmasi ola-
naginin saglanacag umulmaktadir.

Bu modelde devletin, 6zellikle TEK'in enerji projelerinin
gercgeklestiriimesinde bitceye yiuk olmadan yabanci ser-
mayenin ve ayrica yerli girisimcilerin, 0zel kesimin katili-
miyla tesisleri yapmasina izin vererek belirli isletme
siiresinin sonunda devredilecek tesislere sahip olunul-
masi tasarlanmaktadir. Yasada (Madde 7) belirli strenin
99 yila kadar uzayabilmesine izin verilecegi aciklanmak-
tadir. Ancak yonetmeligin 10. maddesinde "lretim yetki-
si strenin sonunda kamu kuruluguna veya ayni uretim
sirketine verilir." diyerek bu siire sonsuza kadar uzatila-
bilmektedir.

istanbul Ticaret (iTO yayin organi) (13 Mart 1987)'de
"Avrupa’'nin taninmig ekonomi dergilerinden Londra'da
yayimlanan (Euromoney)'in yazari Dr. James Ball Turki-
ye'deki yap-islet-devret modelinin basariya ulagmasinin,
gelismis bir sermaye piyasasinin olusmasina bagh oldu-
gunu soyledi” diye yazmaktadir (2). Haber soyle sirmek-
tedir. "Yabanci firmalar yap-iglet-devret modelinde gelir-
lerin garanti edilmesinden ¢ok, kazanclarin transfer edil-
mesine dnem vermektedirler.

Yabanci yatinmcilarin isletme suresinden sonra devret-
me asamasina geldiklerinde, bu devir isleminin nasil
gergeklesecegi noktasinda kuskulari bulunmaktadir. De-
virde en 6nemli nokta, gelismis ve glcli bir sermaye pi-
yasasinin bulunmasidir. Yabanci sirketler igsletmelerine
keyfi olarak bicilecek deger yerine, hisselerin gelismis
sermaye piyasasinda gercek degerini bulacagini digin-
mektedirler.

Tarihinde genis capli millilestirme uygulamig bir Glke igin
yabanci firmalarin bu endisesine hak vermemek elde
degil.

Bu yeni uygulamada TEK tlimuyle devre digi seyirci ola-
rak kalmakta, islevsel bir gorevi bulunmamakta, yalniz-
ca baz bilgileri almak ve vermek durumunda bulunmak-
tadir.

Bakanlik ele alinmasini uygun goérdugi Uretim tesislerini
Resmi Gazete ile kamuoyuna duyurarak bu tesisler icin
bagvuruda bulunulmasini saglayabiliyor. Alinacak bas-
vurular yonetmelikte anlatilan "Teklif Degerlendirme Ku-
rulu” tarafindan incelenerek uygun birisi segiliyor. Bu
Oneri Uzerinde DPTnin olumlu gérisi alinirsa dretim
sirketinin kurulugsuna dair belgenin ibrazindan sonra
Uretim tesisi kurma ve isletme izni veriliyor, taraflar
arasinda "Uretim Tesisi Kurma ve Igletme Sozlesmesi”
yapiliyor. Bu sOzlesmede Uretilecek elektrik enerjisinin
iletiminde ya da gorevli ortaklik ile ilgili sistemden ne
bigimde yararlanilacadi konusunda 6zel bir bolime yer
veriliyor (Yonetmelik 5-4 maddeler).

Yasa ve yonetmelik yurdumuzda vyillarca gesitli endustri
Kuruluglarinda uygulanmig olan ayricalikli ortakliklar
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(imtiyazh sirketler) yasalari ve ana sézlesmelerinden
esintiler tagsimakta ancak, kavramlar karmasik ve yer
yer yanlig anlamalara yatkin, isletme diizeni agik olarak
tasarlanmamig oldugu icin ileri yillarda uygulamada bi-
yik anlasmazliklarin dogmasi olasidir.

Yurdumuzda elektriklendirme c¢alismalart diger ulke-
lerden 20-25 yil sonra baglamis ve yabanci sermayeli
ayricalikh ortakliklar eliyle yuratalmastir. Bu ayricalik-
larin satin alinabilme surelerini® dolmasiyla sirketler dev-
let tarafindan satin alinarak elektrik isletmeleri belediye-
lere devredilmistir. Yeni uygulamada bu satin alabilme
stresi bulunmamaktadir. Bu konuda ilerde tartismaya
neden olabilecektir. Yuzylldan fazla genis kapsamli bir
ayricalikh,ortakliklar uygulamasi yapmig olan Turkiye'nin
hic olmazsa kendi deneyiminden yararlanmasi gerekir.

Elektriklendirme isinin yabanci ortakliklara birakiimasin-
da yabanci sermaye ve teknolojiden, belediyelere bira-
kilmasinda da yurdumuzda ulusal agin hentz kurula-
mamig olmasi, gereksinimlerin yerel olarak karsilanmasi
ve enerji tesisleri yatirrmlarinda yerel sermaye birikimle-
rinden yararlaniimasi distincesi etkili omustur. Ancak
beklenen sonuc alinamamistir. Enerji Gretim,. iletim ve
dagitiminda bugiin Tirkiye'de gelismis bir teknoloji
olusmustur. Ulusal ag da kurulmustur. Sikinti yatinm ser-
mayesidir. Yeni uygulama sermaye konusunda da fazla
bir yatirnm olanagi doguracak gibi gorinmemektedir.
Once en karl projeler TEK yerine bu modele sunulmak-
tadir. Sonra kurulacak ortakliklarin kurulus sermayeleri
serbest birakilmistir. Bu demektir ki kiicik bir sermaye
ile bu ortakhklar kurulabilir. Tarifeler yoluyla nasil olsa
faizler, kur farklari, yeni yatinmlar icin meydana getiri]e-
cek fonlar, sermaye amortismanlari halktan toplana-
caktir, blyukce bir sermaye ile yatirrma girmeye hic ge-
rek yoktur. Ancak satis fiyatlarinda bir sinirlama olmadigi
icin vazgecilmez bir mal olan elektrige bicilen fiyat so-
nunda 6denecektir. Satis tarifelerinde Bakanlik onayi
gerekli ise de bu onay giktikca, yani elektrik pahalan-
dikga, sistem igleyecek onay ¢ikmazsa sistém cikmaza
girecektir. )

ikinci Dinya Savagi sirasinda Tirkiye'de 6zel kesim
elinde toplandigi varsayillan buyuk sermayenin elektrik
kesimine aktariimasi, devletin bu kesime kaynak
ayirtmayarak hele 6zel kisimi desteklemeye Ozen
gOsteren Diunya Bankasi gibi uluslararasi kuruluslarin
kredi ve yardimlarindan yararlanmak amaciyla 1950'den
sonra bu kez yerel sermayeli ayricalikli ortakliklar done-
mine donulmuis, bu yaklasimda da yine yatirm kaynagi
zorluklan ¢ézilememis, dagmniklik ve isletme sorunlari
artmis bu yontem de yurimez duruma gelince bundan da
vazgecilmistir. Bu donemden kalan Adana ve Mersin'de
Cukurova, Antalya'da Kepez elektrik sirketleri calisma-
larini stirdirmektedir. 3096 sayili yasa bu sirketlerin
ayricalik sOzlesmelerinde o zamanlar isteyip yaptirama-
diklar degisiklik konularini onlara gecici maddelerde
sunmaktadir (3).

Her bunalimin yeni bir ekonomik politika arayisini birlikte
getirdigi sdylenebilir. Tiirkiye'de devletgilikte 1930'larda-
ki ddnemde 6ngdrilen bir politika olarak yerlesmistir (4).
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1935'de enerji konusunu diizenleyen ug yasa cikariimig
ve ¢ kurulug kurulmustur. MTA, EIE, Etibank. MTA yer-
alti zenginliklerini, madenleri, petrolii, EIE su kaynakla-
rini inceleyerek elektriklendirme projelerini yapacak Eti-
bank da madenleri ¢ikarip isleyecek su ve yakitlarn kul-
lanarak hazirlanmig projelere gore elektrik Gretimi ve ile-
timini yapacaktir. Dagitim belediyelere birakiimis olup
bunlarin galismalarinda gereken parayi ve teknik yardimi
saglamak uzere iller Bankasi kurulmustur (1945). Bu
duzenlemede her isteyenin; belediye, sanayi kurulusu,
yabanci sermaye, Etibank, elektrigin Gretim, iletim ve
dagitimini istedikleri bigimde yapmalari olanag: bulun-
makta idi. Herhangi bir tekel yoktu. Ancak agir yuk elek-
trik Uretim ve iletiminde Etibank'a duslyordu. Tam bir
kargasa ve ayni isin birkac kurulusg tarafindan yapildi-
gina sik sik rastlanmakta idi. Bu karigikligi dizenlemek
Uzere kurulan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh@i da isin
icinden cikamadi. Sonunda 1953'lerde disiince olarak
baslayan gelismeler 1959'da yasa yapma konusunda
calismalara donliserek 1963, 1966 ve 1969'daki girisim-
lerle sonunda 1970'de Turkiye Elektrik Kurumu (TEK) ku-
ruldu (5).

TEK'in kurulug dusiincesine 1946'da Fransa'da Electrici-
té de France (EdF) (6), 1947'de Iingiltere’'de British Elec-
tricity Autority (7), 1950'de Yunanistan'da Public Powver
Corparatbn (PPC) ve daha sonra italya'da 1962'de Ente
Nationale per L'energia Electrica (ENEL) gibi kurulusglar
onculik ve esin kaynagr olmustur.

TEK yasasi bazi kosullarla dagitim isini belediyelere
birakmisti. On yildan fazla siiren bir uygulamada beledi-
yelerin ticari bir isletme gibi calismadiklari, gereken yati-
rimlan yapamadiklar gorilerek 1982'de 2705 sayili yasa
ile dagrtim isi de TEK'e gegti (1).

Etibank'in ulusal agin kurulmasinda baslattigi calismalar
TEK ayni hizla surdirmdas, birligi saglamig, yerli ve ya-
banci kaynaklardan elde ettigi yakitlarla ve su enerjisini
de kullanarak yurda gerekli elektrik enerjisini ve birligi
saglamigtir. Tlrkiye'de elektrik gitmemis bir kdse kisa
surede kalmayacaktir. Bu uygulamanin basarili olma-
digini sdylemek olanagi yoktur. Buna karsilik yeniden
dagiimaya, basi bosluga donmenin gereklerini anlamak
zorlagiyor.

Bu uygulamanin liberal ekonominin bir uygulamasi ol-
dugu ileri surulmektedir. Liberalizmin ise siyasal bakim-
dan deneyimsiz olanlarin politikasi oldugu sdylenmek-
tedir. ’

Tarkiye'de elektrik isletmeciliginin gesitli kuruluglara ya
da tumden TEK'e birakildigi donelerde sorun hep yatinm-
lara kaynak saglamak noktasinda dugumlenmistir. Yap-
islet-devret modeli bu yatinm kaynagini yuksek elektrik
satig fiyati ile saglayacak gibi goérunmektedir. Konuya
cekicilik getirmek amaciyla TEK'in yapacagi karl yatirm-
lart bu ise ayirarak onu calisamaz duruma getirecektir.
Bu durumda yatinm hizi da ¢ok digiik olacaktir. Bu du-
rumda yatinm hizi da ¢ok dusuk olacaktir. Ayni yontemi
izin verilirse TEK'in yalniz basina uygulamasi da olanakh
bulunmaktadir. Neden yeni dizenleme?
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Disa bagimlilikta ve yabanci sermaye isteminde biraz
calismama, zorluklara katlanmaktan ¢cekinme, bagkala-
rindan bekleme ve kolay kazanma duygusu vardir. Bu
yondeki uygulamalarda "daha kolay kalkiniriz. Sermaye
gelir, teknoloji gelirse isimiz kolaylasir™ dusuncesi ege-
mendir. Yap-iglet-devret modeli de ayni anlayistadir.

Turk sanayii yabanci sermayeye bel bagladig yillarda ya
duraklamis ya da gerilemigtir (8).

Bu konuda ilging dustincelere rastlanmaktadir. Giney
Din¢ "Ekonomik darbogazi agsmak yatirim ve tiketim har-
camalarini iglevsel dengelere baglamak yerine, kuskulu
kaynaklar yaratmak, ginimizin modasi olmustur” (9).
Prof. Dr. 6zer Ozankaya "Devletci ekonomik politika de-
mokrasinin vazgecilmez 6gesini sagladig igindir ki ¢ag-
das Turk toplumunun baglica gug kaynagi olmus ve onun
1950'de oyla iktidar degistirebilecek siyasal kiltire
eristirebjlmistir. 1950'den baglayarak ise devletcilik ilke-
sinden uzaklastlageldi. Bu tarihten beri 6zgir oy meka-
nizmasinin her on yilda bir ttkanmasi izlenen ekonomi
politikasindan bagimsizdir diyebilir miyiz? Dikkat eder-
sek demokrasideki her kesinti, devletcilige sirt cevirme-
nin ve sanayilesme iddiasinin bir yana birakiimasi sonu-
cu olan ekonomik bunalimin tepe noktalarina rastlamak-
tadir” (10).

Son olarak Ataturk'in bir s6ziini hatirlatalim, "6zel ya-
rarlar cogunlukla genel yararlarla celigki icinde bulunur,
Ozel yararlar en sonunda yarismaya dayanir.oysa yalniz
bununla ekonomik diizen kurulamaz” (11).
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