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Giris

Kasim 2011’de gerceklesen Van
Depremi sonrasin hikimet tarafin-
dan Ulke genelinde deprem riski ta-
slyan bolgelerde kentsel dontisimiin
uygulanacagi ve bu amagla gerekili
calismalarin bagladigi duyuruimustu.
2012 yihinin Subat ayinda meclise
sunulan yasa tasarisi ile konu meclis
ve Ulke glndemine getirilmistir. Afet
riski tagtyan alanlarin tanimlanmasi,
tespit edilmesi ve donusturiimesi
gerceklestiriimesi hedeflenmektedir.

Tasar1 Hakkinda

1-Yenileme alani ilaninda Cevre
ve Sehircilik Bakanlhginin teklif tze-
rine Bakanlar Kurulu karari alinmasi
ongdrulmektedir. Buyuksehir bele-
diyelerinin devre digi birakilmasi ve
buylksehir belediyesi sinirlari icinde
kalan ilce belediyelerinin Bakanlik ta-
rafindan yetkilendiriimeleri durumun-
da surece dahil olabilecekleri tanim-
lanmigtir.

2- 5366 sayili Kanunda yapi-
lan degisiklik, yenileme alanla-
rinin  belirlenmesinde belediye
meclislerince salt ¢cogunlukla ali-
nan kararlarin Cevre ve Sehircilik
Bakanligr'nin teklifi ile Bakanlar
Kurulu’na sunulmasini tanimla-
maktadir.

3- TMMOB ye bagh birimlerin her
birinin Gyelerinin ikamet ettikleri yer
g6z 6nune alinarak ilgili ilin nifusuna
gbére tanimlanan sayida, 25 ile 350
arasinda degisen bilirkisi listeleri her
yil Ocak ayinda valiliklere verilmesi

tanimlanmistir.  Sermaye Piyasasi
Kuruluna kayitl lisansh degerlendir-
me kuruluglart SPK tarafindan her
yil Ocak ayinda valiliklere génderilir
denmektedir. Degerlendirme sirayla
lisansli degerlendirme kurulusuna,
yuksek lisans ya da doktora yapmis
olan uzmanlara ya da idarenin be-
lirleyecegi uzmanlara yaptirilir den-
mektedir.

4- Riskli yapilarin tespitleri yapi
sahiplerine ya da Bakanlik tarafin-
dan lisanslandirilan kurum kuru-
luslara yaptirilacaktir (bakanlik
ya da idare tarafindan yaptirilirsa
masraflar icin tapu kayitlan iize-
rinde masraf tutari kadar ipotek
belirtilecektir)

5- Hazine disindaki kamu idarele-
rinin mulkiyetinde bulunan mdlklerin
bu kanunun amaglari dahilinde kulla-
nilmak Gzere Bakanlar Kurulu karar
ile Bakanhga birakilir ya da Bakan-
hgin talebi ile TOKi’ye devredilebile-
cegini tanimlamistir. Kamu arazileri
yapilagsmaya aciimaktadir.

6- Atatiirk Kiiltiir Merkezi Ku-
rulmasi hakkinda kanunda tanim-
lanan Atatiirk Kiiltiir Merkezi ala-
ni1 ile bu alanda bulunan tesis ve
binalarla ilgili her tiirlii tasarrufta
bulunmak yetkisi bakanliga veril-
migtir.

7- Bakanlik, TOKi ve idare’nin
talebi durumunda riskli alanlardaki
yapilara elektrik, su, dogalgaz gibi
altyapi hizmetleri verilemez, verilen
hizmetlerin durdurulmasi tanimlan-
mistir.

8- Afet riski altindaki bolgelerin
déniigtiriilmesi projesinin uygu-
lanmasinda olusacak tespit, yikim
gibi giderler tasinmazlarin malik-
lerine aittir ve 6deyememeleri du-
rumunda tapu kayitlarina ipotek
kaydi olarak islenecektir.

9- “Tahliye ve yiktirma” baslgi
altinda bu alanlardaki maliklerle an-
lasma yoluna gidilmesinin esas oldu-
gunu tanimlasa da, anlagsma yoluna
gitmeyenlerin cezalandiriimasi s6z
konusudur. Anlagma ile tahliye edi-
len yapilarin maliklerine, kiracilarina
ve sinirli ayni hak sahiplerine gegici
konut ve igyeri tahsisi veya kira yar-
dimi yapilabilecegi dizenlenirken,
anlasmayip zorla tahliye edilenlere
bir yardim s6z konusu olmayacaktir.



10- Kat irtifaki veya kat mulkiyeti
bulunan yapilarda maliklerin 2/3
(iicte iki) cogunlugu ile karar ali-
nabilmesine olanak taninmistir.

11- Asagidaki kanunlarin Afet
boélgelerini dénlstirme kanununun
uygulanmasini engelleyici hukiumleri
ve aykiri hikimleri uygulanmaz de-
nilmektedir.

«Zeytinciligin 1slag1 ve yabanileri-
nin asilattirilmasi kanunu (1939),

*Orman kanunu (1959)

*Umumi hayata muessir afetler
dolayisi ile alinacak tedbirlere yapi-
lacak yardimlara dair kanun (1959)

‘Milli Savunma Bakanligi iskan
ihtiyaclar icin Sarfiyat icrasi ve Kul-
lanilan gayrimenkullerden lGzumu
kalmayanlarin Satilmasi Salahiyet
verilmesine dair kanun (1960)

*Askeri Yasak Bolgeler ve Glven-
lik Bolgeleri kanunu (1981)

*Turizmi Tesvik kanunu (1982)

Kltdr ve Tabiat Varliklarini Koru-
ma kanunu (1983)

*Kiyr Kanunu (1990)

*Mera kanunu (1998)

*Yipranan Tarihi ve Kilturel Ta-
sinmazlarin Varliklarinin Yenilenerek
Korunmasi ve Yagatilarak Kullanil-
masi Hakkinda kanun(2005)

*Bogazici imar kanunu

Degerlendirme

1- llgili Bakanlik tarafindan On
Milyon dénustarilecek konutun varli-
gindan séz edilmektedir. Ulkemiz igin
bu denli buytk bir kapsamdaki uy-
gulamaya dair kanun belediyelerin,
meslek odalarinin, kamunun mudahil
edilmedigi bir surecte hazirlanmig-
tir. Buglnkd uygulamalari tamamen
degistirmesi hedeflendigi tespit edil-
mekte ve buglnkinden daha dene-
timsiz bir kentlesme ve dénlstirme
sureci planlanmaktadir.

Afet riski bulunan bdélgelerin do-
nustardlmesi islerini Bakanlik bazen
kendi eliyle, bazen de baz yetkile-
rini TOKi'ye devrederek uygulaya-
bilmekte “ivedi” olarak tanimladigi

durumlarda pazarlik usullyle ihale
yapabilmekte, bu ihaleleri ilan zorun-
lulugu bulunmamaktadir.

2- Siyasi iktidar tarafindan 3 Ni-
san tarihinde blirokrasiyi azaltmak
gerekcesi ile imar uygulamalarin-
da gerceklestirilen yoénetmelik
degigiklikleri ve hazirlanan Afet
bélgeleri déniisiim yasa tasarisi
TMMOB ye bagli meslek odalari-
nin meslek alanlarini diizenleme
hakkini ve mesleki denetim uygu-
lamasini gasp etmektedir. Meslek
odalarindan beklenenler tespit ve
bilirkisilik konulari icin valiliklere
ilin niifusu oraninda o ilde yerlesik
tiye listesini belirlenen kota dahi-
linde sunmalaridir. itiraz durumun-
da (iniversitelerde gérevli insaat,
jeoloji veya jeofizik miihendisligi
ile hukuk egitimi gérmiis 6gretim
liyelerinden 3 kisi ve bakanliktan
gorevlendirilen 2 kisiden olusan
teknik heyetler olusturulacaktir.

3- D6nisum bdlgesi planlamalari
ve bu bolgelerdeki dénisim uygula-
malari Bakanlik ve TOKI calismasi
olarak tanimlanmaktadir. iktidar tara-
findan uygun bulunmasi durumunda
blyuksehir ve bagl ilce belediyeleri
bu sirece dahil edilebileceklerdir.
Merkezi yonetimin otoritesi orantisiz
olarak arttirilmis ve yerel yénetimle-
rin merkezi otoriteye boyun egmeleri
saglanmak istenmektedir. Kentlerin
kendi planlarini yapma hakki ortadan
kaldiriimaktadir.

4- Miilkiyet hakkinin ortadan
kaldiriimasi basta olmak (izere ta-
sinmaz malikleri iktidarin baskici
tutumuna karsi1 korumasiz birakil-
makta ve Bakanlik ile birlikte TOKi
nin ortaklasa uygulamalarina karsi
durmanin cezalandirildigi bir yapi
6ngériilmektedir.

Altyapi hizmetlerinden yararlan-
ma hakki ortadan kaldinlarak malik-
lerin gerekli anlagsmalari yapmalari
yéninde baski araci olarak haklari
gasp edilmektedir. Tanimi yapilma-

mis durumlar vyaratilarak iktidarin
isteklerini yerine getirmeye hizmet
eden bir anlayis hakim olmaktadir.

Kentsel doénisimin en o6nemli
bileseni olan meslek odalari ve be-
lediyeler disarida birakilarak merke-
zi yonetimin istekleri dogrultusunda
plansiz, denetimsiz, adaletsiz bir
yapl kurgulanmak istenmektedir.
Yasa tasarisinda tespit, yikim, ya-
pim, itiraz bélimlerinde ¢ok fazla
belirsiz konu birakilmigtir. Yasa tasa-
risinin amacinda tanimlanan buyuk-
likte bir dénisimin Ulke genelinde
bu haliyle uygulanmaya calisiimasi
rantin siyasi iktidar tarafindan yara-
tiimasi ve dagitiimasindan baska bir
amaca hizmet edemeyecektir.

Dénlgim islerinin maliyetinin bu-
yuk oranda maliklerin Gzerinden sag-
lanmasi ve her tlrll tasarrufun siyasi
iktidarda olmasi olumsuz bir durum-
dur ve kabul edilemez. Bakanlik ve
TOKI tarafindan, hem teknik uygula-
mada hem de mali bélimde kamu-
sal denetimin olmadigi bir uygula-
ma istenmektedir. TMMOB’ye bagl
meslek odalarinin yapim igleri sure-
cindeki denetimleri imar uygulamala-
rindaki yénetmeliklerin degistiriimesi
ile kaldiriimaya gayret edilmektedir.

Dénusturilecek alani tek basina
belirleyen Bakanlik, bir bina depreme
dayanikli olsa da, riskli binalarin yo-
gunlukta oldugu bir bélgeye yakinsa
“uygulama b0tunlugld” gerekgesiyle
dénusume dahil edilebilecektir. Her
tarld direnme TCK uygulamalari ile
cezalandirilabilecektir.

Gelismis Ulkelerdeki benzeri uy-
gulamalarda oldugu gibi dénisim
alanlarinin  sakinleri  degismeden,
disaridan go¢ almadan (rantin engel-
lenmesi bu yolla olanakli olabilecek-
tir) gerceklestiriimesi icin belediyele-
rin, konuyla ilgili meslek odalarinin,
sosyal bilimcilerin, barolarin, yerel
birimlerin paydas oldugu ¢6zum ge-
listiriimelidir. Bu ¢6zim hayata ge-
¢irlimeden yapilacak her uygulama
adalet karsisinda hesap vermelidir.



