Elektrik Piyasasi

Kanunu Tasarisi Uzerine
“Degerlendirme”

Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 20
Subat 2001 tarihinde kabuliinden
sonra yénetmelik ve uygulamalarin-
da binlerce kez yapilan tadilatlar bu
kez yasa taslagiyla surlyor.

Yasa tasarisinin genel gerek-
cesinde “bazi hususlarin kanunda
dizenlenmesinde hem yatirnm orta-
minin geligtiriimesi hem de hukuki
belirlilik ilkesinin temini bakimindan
gereklilik oldugu degerlendirilmekte-
dir” gérusutine yer verilmigtir. Tasari-
nin genel olarak incelenmesi sonu-
cunda, hukuki belirlilik ilkesi geregi
tasarida yer verilen hususlarin ya-
tirrmcilari ilgilendiren konular oldu-
gu, sistemin tuketicileri ilgilendiren
konularinda ise anilan ilkeye uygun
davraniimayarak, daha fazla dizen-
lemenin ikincil mevzuata ve Kurul
kararlarina birakildigi gérilmektedir.
Zaman icerisinde tuketicilerin kendi-
lerine uygulanan mevzuata itiraz et-
meleri halinde yasal bir dayanaktan
yoksun kalinacak, Kurul’a verilen
gbrev cercevesinde cikartilan ikincil
mevzuata gére ¢ozime gidilmesi ge-
rekecektir. Bu durum ayni zamanda
Yasa koyucunun yetkisinde olan pek
cok konunun ikincil mevzuat duzen-
leme yetkisi altinda ilgili idareye dev-
redilmesi anlamina da gelmektedir.

Yapilan duizenleme bir “piyasa
hedefi ve olusumunu icermekte an-
cak 4628 sayili Kanun'da oldugu
gibi, Tasanda da yeterli bir piyasa
tanimi yapilmamaktadir. Hatta ta-
sarida degisik maddelerde pek cok
farkll piyasadan bahsedildigi halde,
bu piyasalarin (giin éncesi piyasasi,
gln ici piyasasi, dengeleme gug¢ pi-

yasasl, yan hizmetler piyasasi, tez-
gah Ustl piyasalar gibi) ne anlama
geldigi yasal olarak belirlenmemisgtir.
Bu durum gegmiste oldugu gibi, bun-
dan sonra da gunlUk ihtiyaclara gére
EPDK tarafindan sirekli Gizerinde oy-
nanan bir yap/boz piyasalari ortaya
cikartacaktir.

*Tasarinin 1. maddesi, Yasa'nin
mevcut halinde oldugu gibi enerjinin
“ucuz maliyetli” olarak tuketicilerin
kullanimina  sunulmasindan bah-
setmekte, ancak tiketicilere “ucuz”
enerji sunulmasi yer almamaktadir.
Elektrik piyasasinda olusan sistem,
elektrik enerjisinin  “ucuz maliyetli”
elde edilmesi halinde bu “ucuzlugun”
tuketiciye yansimamasi ve sektérde-
ki sirketlerin daha fazla kar etmesi
anlamini tagimaktadir. Bu nedenle,
“dustk maliyet” kriteri yaninda, tike-
ticiye “dusuk tcretle” sunulmasi ilkesi
de getirilmesi gerekmektedir.

MADDE 3:

*Tanimlar maddesinde yer alan
yonetmeliklere iligkin tim tanimlar
(“dagitim”, “dengeleme ve uzlastir-
ma”, “musteri hizmetleri”, “yan hiz-
metler’, “sebeke” ydnetmelikleri)
tamamen cikartiimigtir. 4628 sayili
Kanun'da zaten son derece esnek
ve tartismali bir sekilde EPDK'ya
ikincil mevzuat cikarma yetkisi veren
dizenleme, bu durumu daha da ileri
gobturerek, keyfiligin sinirlarini adeta
zorlamigtir.

*Tanimlar maddesinin (1) bendin-
de yer alan “Genel Aydinlatma” tani-
mi icerisine, belediyeler tarafindan
insa edilen ve belediyelerin hizmet
alani icerisinde yer alan “kamuya ait

park, bahce, tarihi ve 6éren yerleri”
aydinlatmasi ilave edilmigtir. Beledi-
yeler tarafindan karar altina alinmak
suretiyle yapilan bu gibi aydinlatma
islerinin, genel aydinlatma igerisin-
de tanimlanmasi, niteligi ve sinirlari
belirsiz bir genel aydinlatma sonucu-
nu doguracaktir. Ayrica Tasari’nin 6.
Gegici Maddesi ile genel aydinlatma
giderlerinin hazine tarafindan éden-
mesine son verilerek, 31.12.2015
tarihine kadar genel aydinlatma gi-
derlerinin % 80’inin Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi biitcesinden,
geri kalan kismin ise Belediyelerin
genel blitce vergi gelirleri payin-
dan ve yetersiz kalmasi halinde il
6zel idare payindan kesinti yapila-
rak édenmesi éngdriilmektedir.

MADDE 4:

*Mevcut Enerji Piyasasi Kanunun-
da yer alan “perakende satis hizmeti”
faaliyeti yeni tasarida kaldinimigtir.
Tasarida piyasa faaliyetlerine “piyasa
isletim faaliyeti” yeni bir faaliyet alani
olarak eklenmistir. Mevcut 4628 sayI-
Il Kanun’da bulunan ve yeni tasarida
da korunan, “toptan satis” ve “pera-
kende satig” faaliyetleri, tasari iceri-
ginde tek bir lisansa tabi tutulmus ve
bu lisans turt “tedarik lisansi” olarak
adlandiriimigtir.  Dolayisiyla bu ki
faaliyetin yerine tedarikgilik faaliyeti
adi altinda birlestiriimis olmaktadir.
Ancak, ikincil dizenlemelerle, teda-
rik¢i lisanslarinin, piyasa faaliyetleri-
ne gére ayristirilip ayristirilmayacagi
bilinmemektedir.

MADDE 5:

« 8. fikrasinda “Uretim lisansinin
veriimesinde ve tadilinde rekabetin



geligtiriimesi amaciyla iletim ve da-
gitim kisitlari ile ilgilinin piyasa glict
de dikkate alinir” hikmu yer almisgtir.
Uretim lisansi verilmesinde ve tadilin-
de dikkate alinacak hususlar arasin-
da kaynak cesitliligi, disa bagimhhk/
yerli kaynak ve yeni ve yenilenebilir
Ozelliklerinin aranacagina iligkin ku-
rallar konulmamigtir. Bu durum ote-
den beri sistemin en blyik agmazla-
rindan birini olusturmaktadir.

MADDE 7:

Mevcut 4628 sayili Yasada Ure-
tim faaliyetleri icerisinde yer alan ayri
bir lisansa tabi tutulan otoproduktér
ve otoprodiktér grubu uygulamalari
kaldinimis ve mevcut otoprodiiktér-
lerle ilgili olarak gecici 7. Madde
ile “Otoprodiiktér lisansi sahibi
tiizel kisilere, mevcut lisanslarin-
daki haklari korunarak 31/12/2012
tarihine kadar resen ve lisans alma
bedeli alinmaksizin iretim lisansi
verilir” denilmistir.

Tasarinin 7. maddesinin 3. fik-
rasinda “Uretim tesisi Bakanlik ta-
rafindan yonetmelik ile belirlenecek
degerin Uzerinde verimi olan koje-
nerasyon niteliginde veya yenilene-
bilir kaynaklara dayali olan Uretim
sirketinin ya da lisanssiz Uretim ya-
pan gercek veya tlzel kiginin; séz
konusu tesiste Urettigi enerjiyi iletim
veya dagitim sistemine cikmadan
kullanmasi kaydiyla sahip oldugu,
kiraladigi, finansal kiralama yoluyla
edindigi veya isletme hakkini devral-
digi tlketim tesislerinin ihtiyacini kar-
silamak icin gerceklestirdigi Uretim,
nihai tiketiciye elektrik enerjisi satisi
olarak degerlendiriimez” hikmine
yer verilmigtir. BOylece kojenerasyon
tesisleri icin belirli bir koruma devam
ettiriimekle birlikte, otoproduktor
ybntemiyle Uretim yapanlarin haklari
kisitlanarak, elektrik enerjisinin ta-
maminin piyasa agilmasi s6z konusu
olmustur.

MADDE 15:

*Tasarinin 15. maddesinde de-
netim konusu dizenlenmigtir. (Ay-
rica 3. maddenin (cc) bendinde de
bu maddedeki dizenlemeye paralel

olarak sertifika sahibi denetim sirketi
tanimi yapilmistir). Buna gore elekt-
rik piyasasi faaliyetleri ile lisanssiz
faaliyet gosteren Kigilerin inceleme
ve denetimi, denetim hizmeti masraf-
lart ilgililerine ait olmak tizere Kurum
tarafindan yapilacaktir. Elektrik da-
gitim sirketlerinin her tarl denetimi
ise denetim hizmeti masraflari ilgili-
lerine ait olmak Uzere Bakanlk tara-
findan yapilacaktir. Bakanlk elektrik
dagitim sirketlerinin denetimini, bu
konuda ihtisas sahibi olan kamu ku-
rum ve kuruluglarina yetki devri su-
retiyle yaptirabilecektir. Bakanligin
ve EPDK’nin denetim yukamlulukleri
ile ilgili olarak, baglayici olmayacak
sekilde inceleme, tespit ve raporlama
yapmak Uzere yetkilendirecekleri sir-
ketlerden hizmet satin alabilecekler-
dir. Tasarida yetkilendirilen sirketlerin
nitelikleri, yetkilendirilmesi, yetkinin
kapsam ve silresi, belirlenmesi ve
yetkili sirketler ile denetlenecek sir-
ketlerin hak ve yukumlilikleri, 6de-
necek bedellerin tespiti ile diger usul
ve esaslar ilgisine gére Bakanlik ve
Kurum tarafindan ¢ikarilan yénetme-
likle dizenlenecektir.

Tasarinin bu maddesiyle, eski
dizenlemelere paralel olarak ure-
tim ve dagitim sirketlerinin denet-
lenmesi igi 6zel denetim sirketlerine
devredilmektedir. Oysa daha &nce
benzer icerikte olan 5346 sayili Ye-
nilenebilir Enerji Kaynaklarinin
Elektrik Enerjisi Uretimi Amach
Kullamimina lliskin Kanun’un 6/C
maddesinde yer alan hiikiim Ana-
yasa Mahkemesi’nin 2011/27 E.
2012/101 K ve 5.7.2012 tarihli ka-
rariyla iptal edilmigtir. Dolayisiyla
Tasarrdaki yeni dizenleme de Ana-
yasa Mahkemesi kararina aykirihk
tasimaktadir.

Tasarinin 3. maddesinde yer alan
Tanimlar boéliminden de anlasila-
cag! Uzere yeni kanun taslaginda,
mevcut duzenlemeden farkli olarak
“6n lisans” uygulamasi getirilmekte-
dir. Nitekim taslagin 6. maddesi “6nli-
sans esaslar” bagligini tagimaktadir.
On lisans tanimi su sekilde yapiimak-

tadir: “Uretim faaliyetinde bulunmak
isteyen tlzel kisilere, Uretim tesisi
yatinmlarina baglamalari i¢cin gerekli
onay, izin, ruhsat ve benzerlerinin
alinabilmesi i¢in belirli streli verilen
izni” 6. maddede ise 6n lisans slre-
cine iliskin ayrintili htkdmlere yer ve-
rilmigtir. Buna gére 6n lisans en faz-
la 24 ay sure icin verilmekte, EPDK
karariyla bu sire 36 aya cikartilabil-
mektedir. On lisans siiresi icerisinde
Uretim tesisi yatinmina baglamak igin
gerekli prosediri tamamlayamayan
tizel kisilere lisans verilmemekte-
dir. Gecici 9. maddede halen Uretim
lisansi almis ve fakat insaat déncesi
dénemi tamamlayamamis sirketlerle
ilgili konulari diizenleme altina almig-
tir.

Tasari metninin 8. maddesi iletim
faaliyetleri ile TEIAS’In mulkiyet ve
isletme sinirlarini belirlemektedir. Bu
maddenin 3. fikrasinda “Uretim veya
tuketim tesisinin iletim sistemine bag-
lantisinin; bir bagka Uretim veya tike-
tim tesisine ait salt sahasi tzerinden
yapiimasi halinde; baglanti yapilan
fiderin kullanim hakki, isletme ve ba-
kimi TEIAS’a aittir. Ancak, TEIAS bu
tur techizatlarin igletme ve bakimini
ilgili retim veya tuketim tesisi sahibi
kisilere gordurebilir” denilmektedir.

Elektrigin yeterli, kaliteli, sii-
rekli, diisiik maliyetli ve cevreyle
uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmasi icin seffaf
bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmasi’ni hedefleyen yasa
bunlarin hi¢ birini gerceklestirmedi.
Her seyi sdyleyip “kamunun tasfiye-
si amaclanir” diyemeyen yasa, 6zel
sektdre sermaye ve pazar devrinden
Oteye gitmedi, gitmeyecek. Oniki yil-
dir yapilan degisiklikler, ¢ikar gruplari
arasindaki kavga ve pazarin kontro-
lGyle sinirl kaldi. Bu kez gokten iki
kabak dustl. Biri her zaman ki gibi
tuketicilerin, digeri ise otoprodiktér-
lere bagina. Ama asil kabak yasanin
kendisi. “O” da her sey “tamamladi-
ginda” hepimizin basina diisecek.



