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1. GtRis

Genel olarak istedin deJigmesine badli -olarak fi-
yvatin da deJigecedi» istek ve fiyat arasindaki i-
ligkinin kargilikli oldugu kabul edilir. Elektrik-
te de, diJer ekonomik dederlerde oldudu gibi,
elektril satici ve tiiketicileri arasindaki kargi-
1likli degistirme istedinden fiyat doFar. Fiyat, .
saticinin ve alicinin big¢tidi bu de§ere uygun ol-
dukga malin satigi kolaylagir. Elektrikte fiyat
elektrigin 1sik, gevirici kuvvet, 1si, kimyasal
etki gibi yaptigi ise, basgka bir déYigle kWh biri-
mine gére belirtilmektedir. Bu durum fiyatin tes-
pitinde satici ve tiliketiciler bakimindan de§igik
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gértsleri i hareket edilmesi gerektiginin ileri su-
rilmesine nedén olmaktadir. Tukeéticiler elektrik
fiyatinin igyo6ninden kullanilis yerine gdére (ev-
lerde, ticarethanelerde, sanayide, tarimda) deger-
len¢irilmesini, saticilar ise elektrigin fiziksel
wzelliklerine gore (gerilim, kullanma yodunlugu,
kullanigsa zamanlari) dederlendirilmesini istemek-
tedirler. Ureticiler, elektrigdin satis fiyatini,
Uretire ig¢in yaptiklari fedakarliklara gbre hesap-
lamakta ve bu fedakarliklari (maliyet bedeli) adi
altinda toplamaktadirlar. Ayrica elektrigin vazge-
¢ilmezligi 6zelliginden de buyuk 6l¢ude yararlan-
mak istemektedirler.

2. SEP.EEST FEKAEET ve TEKEL OZELLIRLERI

Elektrigin vazge¢ilmez durumu, elektrik enerjisi
satisinda serbest rekabete iliskin &zelliklerin
bulunmadig§i, bu konuda tam bir tekel kuruldugu go-
ruistinin ortaya atilmasina neden olmaktadir. Bir -
piyasada igletmenin tekel durumunda olabilmesi
i¢gin, tilketicilerin iliretilen malin yerine hemen :
koyabilecekleri bir madde bulamamalari gerekir. :
Baz1i kullanma alanlarinda elektrikte bu anlatila-
na yakin bir durum goriiliir ise de, genel olarak
uygulamada tam tekel durumu gérilmez. Bazan elek-
trigin yerine konacak bir enerji tiliri bulunmasa

~bile tiliketicilerin satin alacaklari elektrige a-

yvirabilecekleri gelirleri sinirlidar.

3. MARJINAL MALIYETLER

Bilindigi gibi marjinal gelir son birim Uretimin
satigindan saglanan geliri, marjinal maliyet lre-
tilen son birimin maliyetini, ortalama maliyet i-
se toplam maliyetin liretim sayisina bdéliinmesi ile
elde edilen deferi gdstermektedir.
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Bu deyimleri matematiksel olarak tanimlarsak, mar- i
jinal gelir toplam gelir fonksiyonunun tiirevi, mari
jinal maliyet toplam gider fonksiyonunun tilirevidirA!
Toplam gelir ile toplam gider arasindaki fark. kérlg
belirttigine gére bunu kisaca sbyle gésterebilirizﬂ

kdr = toplam gelir-toplam gider !

Kar fonksiyonunun maksimum olduu iliretim miktarzi, i
kdrin maksimum oldudu kosullari da belirtmektedir.
Kar fonksiyonunun tilirevinin sifir oldudu iliretim
deferi, kdr fonksiyonunun maksimum oldudu iliretim
miktarini da gdstermektedir. Bu deder ise toplam
gelir ve toplam gider fonksiyonlari tilirevlerinin
birbirine egit oldugu deferleri gosterir. Demek '
ki, marjinal gelirin marjinal maliyete esgit oldu-
u liretim miktari karin maksimum oldudu tliretim
miktaridair.
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Tekelci bir kurulus maksimum k&ri diliglinerek buna
uygun diigen liretim miktarindan daha fazla liretim
yapmayacaktir. Tiliketiciler daha fazla mal almak
isteseler bile, fazla iliretim tekelcinin kdrini a-
zaltacagindan tekelci buna yanasmiyacaktir. Bu du-
rum ayni zamanda igletmenin eksik kapasite ile ¢a-
ligmasi anlamina da gelmektedir. Elektrik kesimin-
de denetimsiz tam tekel durumunun sakincalari bu-
rada agikga goérililmektedir.

Tirkiye'de elektrifin liretiminin % 80'i, satiginin
da % 87'si, 1970 yilinda bir kamu iktisadi kurulu-
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4. ELEKTRIKTE TEKEL ve TEMEL MAL }
su olarak kurulan Tirkiye Elektrik Kurumu tarafin-’
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dan yapilmaktadir. Kurulus kanununun 3'lUncl madde-
sine bakilirsa "kanunda yazili ayricaliklar disin-
da tekeli altindc olirak lzere yurdun gereksindigi
elektrigin Uretim, iletim, daditim ve ticaretini"
yvapmak Kurunun c¢alisira konularini olusturn;aktadir.
Eu durumda elektrikte hukuk yoéninden bir tekelin
sdz konusu oldugu goérltlmektedir. Ancak kamu ikti-
sadi kuruluslarinin temel mal ve hizire.t nitelidin-
deki Uretimlerinin fiyatlari gerektiginde Bakanlar
Kurulunca saptanabilecektedir (440 sayili kanun,
-1964- Madde 24). Temel mal ise, bir ekonomide ¢ok
; sayida isletmenin kérliligina etki yapan, ileriye
i ve geriye dogdru yarattiklari etkileri yaygin elan
¢t mallar olarak tanimlanmaktadir (1). Bakanlar Kuru-
i 1lu temel mallari tespit etmigstir. Elektrik temel

f mal sayilmistir (2).

" Temel mal Ureten kuruluslar genel olarak ekonomi-
de tekel durumunda iseler de Turkiye'de elektrikte
fiyatlarin belirtilmesinde yukarda ag¢iklanan tekel
fiyatlari de§il, ortalama maliyetin (ortalama ma-
liyete normal bir kdr da katilmigtir) ortalama ge-
lire (piyasa talebine) egit oldudu fiyatlar aranir.
Burada, dofal olarak marjinal maliyet artik orta-
lama maliyetten yliksektir, ancak bu yol, Tilirkiye
gibi azgelismisg tlilkelerde temel mal tlireten kuru-
luglarin tam kapasite ile galismalarini da sagla-
yabildiinden tilstiin tutulmaktadir.

TEK'in kurulus kanununda ortalama maliyete katila-
cak kdrin hesabi igin "net sabit deJerler ilizerin-
den X 8'den az olmayacagi" ilkesi getirilmigtir.
"Ancak 5 yili askin bir siliredir uygulamada olan bu
ilke hem net sabit degerlerle bunun hesabi, hem de
‘kardan Snceki ve sonraki vergi yéniinden bir agik-
li§a kavusmadiindan aranan % 8 kdr amacina ulasgi-
lip ulagilmadigi henUz anlagilamamigtir.

Temel mallarin fiyatlarinin Bakanlar Kurulu tara;
findan tespit edilmesi, fiyat tespitinde igletme
ybneticilerini bir kenara g¢ekilerek sonucu bekle'
;meye itemez. Bakanlar Kurulu, uygulamada, igletme-
nin 6nerdigi fiyatlari kabul etmekte yada deFig-
" tirmektedir. Bu de§Fistirmede fiyatlar maliyetin
“altinda oldugundan zarar genel biitgeye konulacak

. 6denekle kapatilacaktir (3).

Dikkat edilirse yurdumuzda kamu iktisadi kurulusg-
*lari igin gegerli olan yukardaki kural elektrik
- fiyatlarinin belirtilmesinde fazla Onemli olmamak-
- tadir. Buglin yurdumuzda elektridin X 87'si TEK ta-
rafindan satilmakta, kalani imtiyazli ortakliklar,
enterkonnekte sgebekeye baglanmamig belediye elek-
trik igletmeleri ve otoprodiktorler tarafindan U-
retilip satilmaktadir. Ayrica TEK tarafindan yapi-
lan satigin ise ancak X 45'i dogrudan dodruya tii-
keticiye yapilmakta, Z 53,5'i belediyeler ve

X 1,5'i de kdy ve kOy kooperatifleri araciligiyla
son tlketiciye satilmaktadir. Bu satiglarda Bakan-
lar Kurulunun bir denetimi olmadi§i gibi zararain
genel bilitgeden kargilanma olanadi da yoktur.

5. TURKIYE'DE KAMU IKTiSADI KURULUSLARI’

Esasen Tilrkiye'de kamu iktisadi kuruluglarinin ro-
1l de bir agiklifa kavugmamigtir ve tartigma konu-
sudur. Bu kuruluglar bazilarinin dedigi gibi o&zel

kesimin yapmak istemedigi yada bagaramadigi bazi

gorevleri yerine getirmek ig¢in mi kurulmustur? (A),
yoksa 6zel kesimin galisma sinirini gdstermek igin
mi kurulmustur? Amaglari nedir? Devlete gelir, ya-
tirimlar igin kaynak mi yaratmak, yoksa sadece ig-
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sizlere is bulmak, halka, sanayicilere disitik fi-
vatla mal yada hizmet mi sadlamak? Ticari birer
kurulus mudurlar, yoksa sadece hikumetlerin poli-
tik enrirleriri izlemek ve programini yluritmek i¢in
mi korunmaktadirlar? Ekonomik gelisme Uzerindeki
etkileri nedir? Eu konudaki temel sorunlar ¢bzum-
lenmedik¢e bu kurumlardan verim ve kalite beklemek
hayaldir.

Turkiye'nin elektriklendiriltiesi sorununu Ustlenen
TEK'in yatirim icin kaynaklari da yeterli degil-
dir. Turkiye'nin buglin ancak % 35-40'inin elektrik-
lendirilmig oldugu gdzdéninde tutulursa TEK'e elek-
triklendirme konusunda daha uzun yillar 6nemli go6-
revler diusmektedir. Bu gorevlerin buytk bir bolt-
minin yerine getirilmesi elektrik tarifeleri ile
saglanmaya calisilirsa, bu butun Tirkiye'nin elek-
triklendirilmesi yukinin bugiin elektrik kullanan-
lara tasgittirilmasi anlamina gelecektir. Bu neden-
le genel bilitgeden yapilan yardimlarin artirilmasi
zorunludur. Maliyetin altina diismemek lizere fiya-
tin tespitinde % 8 lizerinde fazla durmamak gerekir.

6. BELEDIYELERIN DURUMU

Belediye elektrik igletmelerinin elektrik satig
tarifelerinde de yukarda anlatilan ortalama mali-
yetin ortalama gelire esit olmasi kosulu ‘aranmak-
tadir. Ancak belediyelerde niifusun ve kigi basina
dlisen gelirin diigiikligli elektrik tiliketiminin de
azliina neden olmaktadir. Tiketim azli§i ise or-
talama maliyeti yilkseltmektedir. Nifusu 250 000'
den az olan 60 belediyede 1970 niifus sayimi deJer-
leri temel alinarak yapilan bir aragtirmanin sonu-
cu Sekil 1'de gOsterilmektedir. Burada yatay ek-
sende 1970 nilifus sayimi de§erleri ve buna dikey
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eksende ise 1974 yili tlketimlerine gdre kisi ba-
sina diusen yi1llik kWwh miktarlari (y) gbsterilmek-
tedir. Kisi basina disen yillik tiketimin alt si-
niri yaklasik olarak;

- x + 42 kWh/kisi

formilt ile godsterilebilmektedir. x burada bele-
diyelerin 1970 sayimindaki nidfusunun bine bdlin-
mesi ile elde edilen deferi géstermektedir. Sekil-
de az nufuslu belediyelerde tuketim dusukligu gb-
ze batmaktadir.

Belediyeler yine 1312 sayili TEK Kanunu ile (Mad-
de 28) elektrik daditim tesislerini ihtiyaca gobre
dizeltmek, kuvvetlendirmek ve genigletmeyi strdir-
mek zorunda birakilmakta ve bunu yerine getirmek
amaciyla elektrik satisindan elde edecekleri diu-
stinilen gelirin % 5'inden az olmayan bir miktari-
n1 her yil bltg¢elerine, baska bir yerde harcama-
mak amaciyla, koymaya zorlanmaktadirlar. Bir tlr
otofinansman zorunludu doguran bu durumun beledi-
yvelerin bltun yatirimlarini bu yolla karsilamasi-
na da olanak sadlamamaktadir. I1ller Bankasinin
yetersiz kalan kredi durumu ile, belediyelerin
otobls, havagazi, su gibi diger isletmelerinin
yvatirimlarinin ve zararlarinin da elektrigin kar-
larindan karsilandigil gdzdédnline alinirsa elektrik-
te gelir gider arasindaki farkin ne 6lcglulere var-
mas1i gerektidi disuntlebilir. Bugin elektrik fi-
vatlari bu'dﬁzeye ¢i1kmiyorsa bunun baslica nede-
nini yeterli yatirimin ve hizmetin yapilmayisin-
da aramak gerekir. Sonuc¢lari da etkisini gdster-
mektedir.

7. YATIRIMLARIN FINANSMANI

Yapilan bir arastirmada Turkiye'de 1974 yillnda
gerceklesen 6zel kesim yatirimlarinin %280'inin
otofinansmandan sadlandidini gdstermektedir (5).
Yukardan beri anlatilanlardan kamu kuruluslarinin
finansmaninda da ayni‘yéntemin uygulanmasi zorun-

da kalinacagdi anlasilmaktadir.

Elektrik fiyatlari, Turkiye'de enflasyon ve istik-
rar O6nlemlerinin sézU gec¢tidi her yerde dondurul-
maktadir. Oysa ki fiyat enflasyonu 6zel girigimci-
nin elinde yapabildigi 6lg¢lde sermaye birikimi sag-|
lamistir. Ama istikrar gorusi, kamu kesimini daha
cok vergili kaynadina badlamaktadir. Kamu kesiminin
vatirimlarinin gereken &lciye cikarilamamasinda bu-
nun payil buyiuk olmustur.

8. EKONOMIK GELISME

Turkiye'de uygulanan tesvik politikasi genellikle
girisimci ic¢in sermaye toplanmasinin maliyetini
distirtici bir dizi énlemleri getirmistir. Ucuz e-
nerji de bunl-ardan biridir. Sermayenin ve 6zellik-
le elektrik enerjisinin ucuz olmasi, sanayicilerin
Uretimde daha az isc¢i kullanan, daha fazla makine
ve arac¢ gerec¢ kullanan, daha c¢ok elektrik tiuketen
tekniklerin secilmesine neden olmaktadir. Bu durum
da enerji bunalimi sorununu genigletmektedir.

9. ELEKTRIK FIYATLARINDAKI ARTIS

Yurdumuzda ‘satis fiyatlarinin dustrilmesinde kesin

olarak elektrik fiyatlarinda indirim yapilmasi U-
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6 yillik

Elektrik 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974
ort.artig

TEK y1llik orta-
lama satis fiyati 14,6 14,8 151 19,8 23,6 2,1 37,5 117,0
krs/kih

TEK en ylksek sa-
tis fivati (yal
sonlarina goére)
krs/kith

25 28 33,3 34,4 38,1 47,4 % 11,2

KAYNAK: TEK Yayinlari.

Tablo 1.

i - 1968-1974 arasi e N 1968-1974 arasi
Orunun cinsi rtalama . artic Orlnin cinsi ortalama  arti
C.K.Ojtim % 8,1 Arpa (ort.) t 20,
Titin (Tekel ort.) 1 25,9 Seker Pancari * 19.2
Pamk (ort.) 122+ Bugday (ort.) I°17.8
Zeytinyag: ¥ 22.5 Celtik (ort.) '$ 16,3
Kuru incir % 21+ Findik t IS.8
Antep fistig % 21,0 Cay (ort.) I 10,2

Tablo 2. Destekleme alim fiyatlari (ortak digi )
fiyatlariyla) 1968-1974 yillari ara51nda{
ki ortalama artis oranlari

zerinde bir saplantiya rastlanmaktadir. Bu konuda
6nce elde edilen urunin gercek degeri ile alinip

sat1ldigina bakmak, boyle dedilse gergek dederini
bulmasina c¢alismak gerekir.

Son 7 yil icinde TEK'in ortalama elektrik fiyati
ile yi1l sonlarina gére en yuksek satis fiyatinda-
ki degismeler Tablo 1'de gésterilmektedir.

1973 ve 1974 yillarindaki petrol bunalimi ve asiri
fiyat artislari da hesaba katildidinda, elektrigic
yi1llik fiyat artigi ortalamasinin % 17 oldudu go-'
rilir. Ayni dénem i¢inde Tirkiye'nin énemli gelir,
kaynaklarini olusturan baslica tarim Urlinlerinin i
destekleme alim fiyatlarinin (ortak digi fiyatla-:
riyla), Maliye Bakanlidi yayinlarindan ¢ikarilan,
alti yillik ortalama artis oranlari ise Tablo 2'a<
gosterilmektedir.

Serbest piyasa fiyatlarinin destekleme alim fiyat-
larinin da Uzerinde dolastigi bilindiginden tarim-
urunlerinin fiyatinin elektrikten daha hizli art-
cakta oldugu anlasilmaktadir. )

Ayrica 1974 yilinda ortalama elektrik satis fiyat}
'S 43,7 oraninda artarken normal benzinde 1 74, gaj
vaginda ¢ 80, motorinde % 78, sivilandirilmis petj

rol gazinda ¢ 19, demir-celikte % 49 - ¢ 95 oraninj
da fiyat artisi goriulmistir (6). 3j
: f
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