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I. Giris: TMMOB iktidarin Hedefinde

12 Haziran 201 | tarihindeki Milletvekili Genel Segimlerinden 67 giin 6nce,
06.04.201 | kabul tarihli 6223 sayili Kamu Hizmetlerinin Diizenli, Etkin ve
Verimli Bir Sekilde Yiiriitiilmesini Saglamak Uzere Kamu Kurum ve Kuruluslarinin
Tegkilat, Gorev ve Yetkileri ile Kamu Gérevlilerine iliskin Konularda Yetki Kanunu
TBMM’den gegirilerek, 3 Mayis 201 | tarih ve 27923 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanmistir. Bu Yetki Yasasinin amagclari su sekilde belirlenmistir:

“Madde |- Bu kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli, etkin,

verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere;

a)  “Kamu hizmetlerinin bakanliklar arasindaki dagilimini yeniden belirlenerek;

1) Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldiriimasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanhklarin bagl, ilgili ve iliskili kuruluslariyla
hiyerarsik iligkilerine,

2)  Mevcut bagh, ilgili ve iliskili kuruluglarin baghhk ve ilgilerinin
yeniden belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya
yeni kurulan bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden
diizenlenmesine,

3)  Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev,
yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda
teskilatlanma esaslarina,

b)  Kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi
artirmak iizere, bunlarin atanma, nakil, gérevlendirilme, segilme, terfi,
yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina
iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna
kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermektir”.

Bu Yetki Yasasi uyarinca eski bakanliklarin bazilari birlestirilmis ve bazi yeni
bakanliklar kurulmustur. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Avrupa Birligi
Bakanligi, Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre Orman ve Sehircilik
Bakanligi, Ekonomi Bakanligi, Genglik ve Spor Bakanlg, Gida Tarim ve



Hayvancilik Bakanligi, Glimrik ve Ticaret Bakanhgi, Kalkinma Bakanligi yeni
kurulan bakanliklardir. Bunlardan Cevre ve Sehircilik Bakanlig, Orman ve
Su isleri Bakanligi ile Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlig birlestirilen iig yeni
bakanliktir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, eski Bayindirlik ve iskan Bakanligr’ni
da biinyesine almistir. Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanligi ise eski Sanayi ve
Ticaret Bakanhgr’'nin ticaret kisminin ayrilmasiyla olusturulmustur.

Hiikiimet, genel secimlerden dort giin 6nce de, 08.06.201 | tarihli Resmi
Gazete’de yayimlatarak yirirliige koydugu 3046 Sayili Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname ile segim sonrasi iilkenin kamu idari yapisini yeniden diizenleme
yoniinde 6nemli bir adim atmistir. Bu kararname uyarinca yayimlanan on
ayri kanun hiikmiinde kararnameden (KHK) 636 sayilisi, Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname idi. Ancak daha sonra 644 ve 645 sayili KHK'ler ile bu bakanlik da
ikiye ayrilarak 04.07.201 1 tarih ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK ile 645 sayili Orman ve Su isleri Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK yayimlanmis ve 636 sayili Cevre, Orman
ve Sehircilik Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda KHK yiiriirlikten
kaldirilmistir.

Yeni yirirlige giren 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda KHK’nin 2. maddesinde,

a) Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, cevre, yapi ve yapim
mevzuatini hazirlamak, uygulamalan izlemek ve denetlemek, Bakanligin
gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini
hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin
kayrtlarini tutmak”

Cevre ve Sehircilik Bakanhg’min gorevleri arasinda sayilmustir.

Yeni kurulan Mesleki Hizmetler Genel Midiirligi’niin gérevleri arasinda da,

a) Yerlesme ve yapilasmaya yénelik mimarlik, miihendislik, miiteahhitlik
ve miisavirlik hizmetlerine iligkin diizenlemeleri yapmak, uygulamalari
denetlemek ve izlemek.



d)

g)

h)

J)

Planlama, harita yapimi, arazi ve arsa diizenlemesi, degerleme, parselasyon,
etiit ve proje miiellifligi, harita plan, proje ve yapim kontrol miisavirligi,
bilirkisilik, her tiirlii altyapi ve tesisat dahil olmak iizere yapi miiteahhitligi
gibi hizmet alanlarinda caligan gercek veya tiizel kisilerin gorev,
yetki ve sorumluluklarina ve kayrtlarimin tutulmasina iligkin
esaslari belirlemek, mesleki yeterlilikleri ile kurulug yeterliliklerini
degerlendirerek bunlara tescil ve yeterlik belgeleri vermek veya
verilmesini ve kayrtlarinin tutulmasini saglamak.

Planlama, projelendirme, yapim ve kamulastirma is ve islemlerinde gorev
alacak bilirkisilerin niteliklerine ve mesleki yeterliklerine iligkin usul
ve esaslari belirlemek.

Kamu kurum ve kuruluglari ile gercek kisilere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine
ait her tiirlii yapilarin denetlenmesinde gorev alan mimar ve miihendisler
ile yardimci kontrol elemanlarini denetlemek, ilgili idareler ile
denetim ve miisavirlik kuruluslarinca denetlenmesini saglamak.
Kamuya ve 6zel sektore ait her tiirlii yapi ve tesisin projelerinin ve yapim
islerinin denetlenmesinde gorev alacak mimar ve miihendisler ile yardimci
kontrol elemanlarinin, yapi denetim kuruluslarinin ve miisavirlik
kuruluglarinin niteliklerine, gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin
esaslari belirlemek, mesleki yeterlilikleri ile kurulus yeterliliklerini
degerlendirerek bunlara belge verilmesini ve kayrtlarinin tutulmasini
saglamak.

Bakanligin gorev alanina giren konularla ilgili olarak mimarlk ve
miihendislik meslek kuruluglarina iliskin mevzuati hazirlamak ve
bunlari denetlemek.

Cevre yonetimi, cevre denetimi ve cevresel etki degerlendirilmesi
is ve islemlerinde gérev alanlarin niteliklerine, gérev, yetki ve
sorumluluklarina iliskin esaslari belirlemek, mesleki yeterlilikleri ile
kurulus yeterliliklerini degerlendirerek bunlara belge verilmesini ve
kayrtlarinin tutulmasini saglamak.

Cevresel etki degerlendirmesi raporu hazirlanmasinda, cevre laboratuarlari,
cevre damigsmanhk firmalari ile belediyelerin cevre koruma tesislerinin



projelerinde ve isletilmesinde gorev alacak elemanlari egitmek, proje ve
tesis kriterlerini gelistirmek ve mesleki yetkinligi artirmak.”

sayllmaktadir.

Gorildigu gibi bu KHK, Bakanlar Kurulu’nun, Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulw'nun (DDK) Meslek Kuruluslari Uzerine Arastirma ve
Inceleme Raporu dogrultusunda TMMOBYyi etkisizlestirme ve o&ziinde
“yok etme” yoniinde harekete gectigini gostermektedir. Kisacasi Birligimiz
TMMOB, AKP iktidarinin icinde bulundugumuz dénem ve yakin dénem
hedefleri arasindadir.

TMMOB Makina Mihendisleri Odasi, bu raporda, bu durumu gerek
genel olarak Tirkiye'nin sosyo-ekonomik yapi ve kamu idari yapisindaki
donisumle iliskilendirerek ve gerekse TMMOB agisindan kendi 6zgiilliigi
icinde degerlendirecektir. Zira neo liberal politikalar, ekonomik, sosyal,
siyasi ve kamu idari yapisi olmak tizere belirli bir ic icelik ve biitiinlik
icermektedir. Dolayisiyla TMMOB’ye yonelik kusatmanin diger asli
baglantilarinin sergilenmesi de 6nem tasimaktadir.

Oda metinlerinde bircok kez belirttigimiz tizere Tirkiye, sosyo-ekonomik
yapi ve devlet yapisi itibariyla, 24 Ocak 1980 ekonomi kararlari ve 12 Eyliil
darbesinden bu yana, neoliberal temellerde yeniden yapilandiriimaktadir.
Bu yeniden yapilanma; emperyalist somiirii, yerli biyilik sermaye, yeni
sermaye gruplari ve ranta dayal cikarlar dogrultusundadir. Bu kapsamdaki
serbestlestirme ve &zellestirmeler sonucu kamu sanayi isletmelerinin
yerli-yabanci sermayenin talanina sunulmasi, kamusal hizmetlerin piyasaya
acllarak ticarilestirilmesi, sanayi Uretiminin ithalata bagimh fason yapiya
dondstirilmesi, glivencesiz calisma kosullarinin yayginlastirilmasi ve kamu
idari yapisinin bu dogrultuda yeniden diizenlenmesi, s6z konusu yeni
liberal uygulamalarin temel taslari olmustur. Bu politikalar ayni zamanda
mihendislik, mimarlik hizmetlerini de etkilemis; sanayi, tarim, kent ve
toplum yasamina yonelik, bilimsel teknik temellerdeki kamusal, toplumsal
hizmet niteligi asindirilmistir.



Odamiz ve TMMOB hemen hemen biitiin etkinliklerinde ve 6zellikle de son
donemde, Anayasa referandumu, torba yasa degerlendirmeleri ve en son
“Meslegimiz, Meslek Alanlarimiz, Haklarimiz Uzerine AKP Iktidarinin Tahribati”
Raporunda bu yonde 6nemli ¢oéziimlemeler yapmis bulunmaktadir. Bu
brosiirde ise, kamu idari yapisi icinde “yerinden y6netim kuruluglari” bahsinde
TMMOB’nin de yer almasi itibariyla kamu yoénetimindeki neo liberal
donisim o6zel olarak sergilenecek; Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme
Kurulu'nun hazirladigi “Meslek Kuruluslari Uzerine Arastirma ve Inceleme
Raporu”nun amag ve hedeflerine yer verilecek ve son kanun hiikmiindeki
kararnamelerin TMMOB ve bagli Odalarinin yapisinda ne tiir degisiklikleri
ongordigi irdelenecektir.

Biz ve bizim gibi kamusal nitelikli meslek kuruluslari AKP’nin tekelci ve
rantcl politikalarinin yeni bir hedefi olmustur. TMMOB ve baglh Odalari
dahil, kamusal hizmet ve mesleki denetimle yikiimli meslek orgitleri
ve mensuplarinin uygulama alanlarinin daraltiimasi, yabanci mihendis,
mimar ve sehir plancilarinin akademik bir denklik aranmaksizin tilkemizde
serbestce calismasi icin 595/ sayili ve 28.01.2010 tarihli Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun ile bir diizenleme yapmistir.

Son asamada ise Birligimiz ve bagli Odalarin kamusal-toplumsal hizmet
sunumu fonksiyonunun ortadan kaldiriimasi yoluyla AKP, siyasal plandaki
tekelci yonetim anlayisini toplumun geneline yaymak istemektedir. AKP
piyasaci ve gerici bir diktatérlilk dogrultusunda somut, biitiinliikli adimlar
atmaktadir.

Bu nedenle burada yapacagimiz degerlendirmelerin Odamiz biitiiniinde;
kurullarimiz, o6rgiitli tyelerimiz, komisyonlarimiz, birimlerimiz, teknik
gorevlilerimiz ve biitiin galisanlarimizca (st diizeyde bir duyarllikla
degerlendirilmesi ve ek degerlendirmelerle gelistirilmesi oldukca
onem tasimaktadir. Gerek o6nimiizdeki yakici siirecin Oda biitiininde
icsellestirilerek kolektivize edilmesi, gerekse olasi gelismelere karsi
gosterilecek direng ve alinmasi gereken 6nlemler agisindan bu brosiiriin
Odamiz ve TMMOB genelinde uyarici olmasini diliyoruz.



Degerlendirmelerimizin, tlkemizin yiiz aki toplumcu iktisatcilar, bagimsiz
sosyal bilimciler ve Tiirkiye’nin kamu idari yapisiyla ilgili degerli calismalari
bulunan saygin bilim insanlarinin degerlendirmelerini igerdigini &zellikle
belirtmek istiyoruz.

Her sey orgitliligimiiz ve halkimiz; Glkemizin aydinlik yiizi TMMOB ve
Ulkemizin gelecegi icindir.

Yasasin MMO Orgiitliiligii. Yasasin TMMOB Orgiitliiliigi.

Yasasin Planlama, Sanayilesme, Kalkinma ve Toplumsal Refah
Miicadelemiz.

Yasasin Baris icinde, Bagimsiz, Esit, Ozgiir, Demokratik Tiirkiye

Miicadelemiz.

TMMOB Makina Miihendisleri Odasi
Yonetim Kurulu
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Il. Genel Cerceve

1.1 Sosyo-Ekonomik Yapi ve Devletin Neo Liberal Doniisiimii
Bilindigi lizere kapitalist diinyada neo liberal dénlsiimleri mesrulastirmak
icin 1980’lerden beri ‘devlet’e yonelik belirli ideolojik bir saldir séz
konusudur. Ancak diger yandan da ‘piyasanin daha etkin calismasi’ igin devlet
midahalesine gereksinim oldugu goriisi de 1990’lardan itibaren agirlik
kazanmustir. ilk bakista, neo liberal yaklasimdan farkli imis gibi algilanabilecek
olan bu goriis, ‘rekabet devleti’, ‘diizenleyici devlet’ ve ‘yonetisim’, ‘iyi yonetisim’
gibi kavramlari 6ne c¢ikardigi 6lclide, neo liberal ideolojinin hegemonyasini
pekistirmekte islevsel bir rol de ustlenmistir.

Diinya Bankasi ve IMF’nin ‘etkin devlet’ lizerine gelistirdikleri piyasa-yanlsi
reformlarin amaci devlet miidahalelerine son vermek degil, miidahalenin
niteligini degistirmektir. Boylece devletlerin kurumsal yapilarinin, yeniden
belirlenen kurallara uyum saglayabilecek bicimde degistirilmesi ve daha
etkin calismalari icin siirekli ‘reform’lara tabi olmalari giindeme gelmistir.
Boylece siyasi iktidar degisikliklerinden etkilenmeyecek bicimde reformlar
bir devlet projesi haline gelmekte ve siyasal siireclerden soyutlanmig bir devlet
izlenimi yaratilmaktadir.

1929 diinya ekonomik bunalimi sonrasinda Keynesci iktisadin kapitalizmin
gereksinimleri dogrultusunda dile getirdigi, “liberalizm devlet miidahaleciligi
ile uyusmaz degildir” yaklasimi daha fazla uygulama alani bulmustur. Bu
yaklasim uyarinca, ikinci Paylagim Savasi sonrasi diinyanin 6zgiin sosyo-
politik dengeleri ve birikim modelleri kapsaminda uygulana gelen kamu
Uretim ve isletmeciligine 1980’lerle birlikte artik bir son verilmek istenmistir.

1980’lerde birbirleriyle ic ice iki evre yasanmistir. Her iki evrenin uygulamalari,
emperyalist merkezlerin gereksinimlerine gore sekillenmis ve kamuoyunu
hazirlama siireclerini de icermistir.

Birinci evrede; ekonomik siiregler 6n plana cikarilmis, Keynesci Sosyal
Devlet anlayisina uygun birikim modelinden, gevre lilkelerdeki ithal ikameci
rejimlerden ve kiitlesel liretim-kditlesel tiiketim temelinde yiiriiyen Fordist
lretim ve istihdam rejiminden vazgegilmistir. Bunun yerine bilgi tiretimini,
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yliksek teknolojiye dayali sanayi Uretimini ve finansal organizasyonlari
merkezde tutan, kirli, hantal ve katma degeri distik sanayi {iretimini cevre
llkelere kaydiran, esnek iiretim-esnek istihdami esas alan, boylece emegin
orgiitlenme kosullarini  gliclestiren, lretim siireclerini pargalayarak bir
Uretimin cesitli boltimlerininin degisik tilkelerde yapilmasini saglayan yeni
bir birikim ve sémiirii modeline gecilmistir. Bu siirecte ulusal mal ve hizmet
piyasalarinin serbestlestirilmesi, uluslarasi sermaye hareketlerinin 6niindeki
kisitlarin tamamen kaldirilarak tek tek (lkelerin uluslararasi finans ag ve
organizasyonlarina eklemlenmesi hedef alinmis ve bu hedeflerle uyumlu
olarak uygulanan ozellestirme politikalari ile ulusal lretim yetenegimiz
asindiriimis emek ve iiretim piyasalarinda tam anlamiyla bir kuralsizlagtirma
(de-regiilasyon) yani serbest piyasa isleyisi egemen kilinmistir. Bu evrede
devlete taninan islev ‘ekonomik rasyondlite’ adina kiicimsenmis ve
kiictltilmustdr.

ikinci evrede ise piyasayr diizenleyici bir devlet (re-regiilasyon) yaklasimi
benimsenmistir. Ancak devlete taninan bu etkin rol, “sosyal devlet”
ya da “refah devleti” dénemindeki devletin etkinliginden farkl olarak,
piyasanin kuralsiz mutlak egemenligini saglayici ve uluslararasi eklemlenme
siirecini tamamlayici hukuksal, yasal ve kurumsal diizenlemelerle sinirl bir
diizenleyicilige iliskindir. Boylece az gelismis ve gelismekte olan ilkelerin
kiiresel 6lcekli sermayenin ‘tek hukuk’ sistemine dahil edilmesinde 6nemli
mesafeler kat edilmistir.

Bu kapsamdaki Diinya Ticaret Orgiitii anlasmalarindan biri olan Hizmet
Ticareti Genel Anlasmasi (GATS) ile miihendislik hizmetleri dahil, enerjiden
suya, sagliktan egitime, sosyal glivenlikten ulasima kadar tiim toplumsal
hizmetler uluslararasi ticarete agiimaktadir.

Neo liberal anlayisa gére, piyasanin devletten 6zerklesmesi hedeflenir ve
siyasetin ekonomiden elini gekmesi gerektigi vurgulanirken, diizenin yeniden
yapilandirilmasi agisindan gerekli goérilen reformlar igin karar alicilarin
toplumdan ozerklesmesi bir zorunluluk olarak gériilmistiir. Avrupa Birligi
orneginde ve AB’ye katilim siireclerine iliskin kriterlere de yansidig gibi, tiye
ya da aday devletler belli karar alma yetkilerini ulus-lstl diizeye aktardiklar
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olclide ‘diizenleyici devlet’ yeni boyutlar kazanmaktadir. ‘Reformlarin’ yasama
gecirilmesi igin toplumsal destek olusturmanin yani sira devletin kaynak
dagitim siireglerine miidahale etmeye devam etmesi, rekabetci yapilarin
olusturulmasi, kamu hizmetlerinin 6zellestiriimesi ve metalastiriimasi temel
amaglar arasindadir.

Bu cercevede karar alma siireclerinin, siyasal baskilardan olabildigince
etkilenmeyecegi yeni kurumsal diizenlemelere gerek duyulmustur.
‘Yonetisim’ bu noktada devreye girmekte, kaynak dagihimina iliskin
kararlarin demokratik siireclerde denetlenmesini engelleyen ve dolayisiyla
sermaye lehine dizenlemelerle 6zel tesebbiisiin almasi gereken risklerin
toplumsallastiriimasini  kolaylastiran  bir  cerceve olusturulmaktadir.
Merkezi devlet ve Avrupa Birligi gibi ulus-lstli yapilanmalarin yani sira,
yerel yonetimler ve ‘sivil toplum kuruluglari’ da bu siireclerde rol oynamaya
baslamaktadir. Daha 6nce merkezi yonetimin istlendigi bir takim islevleri,
s6z konusu kurumsal aktérlerin devralmasi s6z konusudur. ‘Ust kurullara
dayali denetim ve yénetisim’ uygulamalari, Glke varliklarinin ulus G&tesi
sirketlerin ve uluslararasi finans sermayesinin dogrudan denetimi altina
sokulmasina dayali yeni sémiirgelestirme bicimleri arasinda yer almaktadir.
‘Yonetisim’, Ulkenin yénetim yapisini kiiresellesmenin siyasi ve ekonomik
ozlemleri dogrultusunda degistirme aracidir. Diinya Bankasi tarafindan
gelistirilen bu model biirokrasi, 6zel sektor ve baslica sanayi ve ticaret
orgitlenmelerini kapsayan ‘sivil toplum kuruluglan’ na dayanan bir karar
yapisi olusturmaktadir.

Yakin dénemde Tiirkiye’de de tanik olundugu gibi, basta Merkez Bankasi
ve sayilari giderek artan Ust Kurullar araciigi ile devletin ekonominin
yonetiminde dogrudan sorumluluk yiiklenerek neo liberal reformlarin
tastyicisi olmasi bu cercevede giindeme gelmistir. Geleneksel olarak
bakanliklar tarafindan yiiriitiilen hizmetlerin, uluslararasi kuruluslarca ‘hassas
sektor’ olarak siniflandirilan alanlarda ‘bagimsiz’ ya da ‘6zerk iist kurullara’
kaydirilmasi ile somutlasan ‘6zerklestirme’ siireci, 1984’te devlet harcamalari
ve borg yonetimi gorevinin Maliye Bakanlig disina gikarilmasiyla baglamis bir
siirecin ulastigi son noktadir.
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Tirkiye ekonomisi ve ist yapi kurumlari 6zellikle 1998 yilindan beri
boylesi bir cercevede yeniden yapilandiriimaktadir. Tiirkiye, Uluslar arasi
Para Fonu (IMF), Diinya Bankasi (DB), Diinya Ticaret Orgiiti (DTO),
Avrupa Birligi (AB) ve uluslararas finans ve derecelendirme kuruluslarinin
denetim ve goézetiminde ekonomik ve siyasal kurumlarinin neo liberal
bicimlendirilmesini boylece tamamlamis; emperyalist cikarlarca giidiimlenen
uluslararasi isboliimiinde kendisine bicilen yeni bir roli Gstlenmistir. Bu
roliin ana 6zellikleri;

e  Uluslararasi ve yerli finans sermayesine sermaye hareketleri (izerine
sinirsiz serbestlik glivencesi saglayarak, yiiksek finansal getiri sunmak;

e lsgiicii piyasalarini kuralsizlastirma ve esneklestirme yontemiyle ucuz
isglici deposu haline doniistiirerek katma degeri distik teknolojilerde
uzmanlagsmak ve sanayiini uluslararasi sirketlerin taseronu olarak
gelistirmek;

e Uretimde ithal girdi kullanma ve ithal mal tiketme egiliminin
kuvvetlenmesine izin vererek, finansmani esas itibariyle spekdilatif
sermaye tarafindan saglanan bir ucuz ithalat cennetine donilismek;

e Kamu hizmetlerini ticarilestirerek vatandaslari ‘miisteriye’, kamu
hizmeti treten kurumlari ‘ticarf isletmeye’ donistiirmek; kamu iktisadi
kuruluslarini yerli ve uluslararasi 6zel sermaye sirketlerine dogrudan
yabanci sermaye cezbetmek ugruna yok pahasina satmak;

e  ‘Etkin ve demokratik yonetim’, ‘iyi yonetisim’ sdylemleriyle, aslinda tiim
toplumu ilgilendiren stratejik, ekonomik ve siyast kararlarin alinmasini
ve uygulanmasini denetim mekanizmalarinin disina gikarmak, devletin
neo liberal anlayisa uygun bir bicimde yeniden yapilandirmak.

1.2 Kamu Yo6netiminin Yeniden Yapilandirilmasi

“Kamu yo6netiminin yeniden yapilandirimasi” kavrami, Mesut Yilmaz
basbakanligindaki 55. hiikiimetin programi ile Tirkiye’'nin gilindemine
girmistir. Merkezi yonetimin ‘hantalliktan kurtarilarak halkin devletle
biitiinlesmesi’ v.b. gerekcelerle glindeme getirilen bu kavram, ‘diizenleyici
devlet’ anlayisina ayak uydurma cabasinin bir driinidir. Devletin
etkinliginin artirilmasi icin ‘sivil toplum’ yani sermaye orgiitleri ile iliskilerinin
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gliclendirilmesi bu cercevede 6nem kazanmistir. Bir OECD raporunda
bu gereklilik soyle gerekcelendirilmistir: “Reformlara kamu desteginin
stirekliliginin saglanmasi icin (...) diizenleme reformunun hedefleri ve
avantajlarinin yayilmasina ihtiyag bulunmaktadir. Bunun bir faydasi da,
reformlarin disaridan empoze edildigi yolundaki yaygin inancin giderilmesidir.”

Kisaca devletin reformlarin tasiyicisi olabilmesi igin, ‘serbestlestirme,
ozellestirme, sivil toplumu giiclendirme ve yerellesme’ yoluyla, devletin
kurumsal yapisinin, yeniden belirlenen kurallara uyum saglayabilecek
bicimde degistiriimesi hedeflenmistir. Diizenlemelerin ortak paydasi,
kamu kaynagini ve kamu erkini ayricaliklar yaratacak bicimde kullanan,
yasama ve yargi denetimini olabildigince dislayan bir kamu yonetimi modeli
kurulmasidir.

Bu modelde &nemli bir yeri olan yerellestirme politikasiyla, kamu
yonetiminde karar ve uygulama yetkisi, tek tek orgiitlerde yetki devri
operasyonlariyla yukaridan asagiya ve devlet genelinde merkezden tasraya
dogru kaydirimaya calisiimaktadir. icinde sermaye orgiitlerinin de yer
aldig Bolgesel Kalkinma Ajanslari hem bu cercevede islevienmekte hem de
bolgelerin uluslararasi sermayeye dogrudan acilmasi ile ekonomi ve devletin
yeniden yapilandirilma siireci ivmelendirilmis olmaktadir. Bu kapsamda,
neo liberal yerellestirme, adem-i merkezilestirmeyi kamu yodnetiminde
yetkilerin “yukaridan asagiya kaydirilmasi” v.b. olarak degil, yetkilerin kamu
yonetim sisteminden ‘sivil toplum orgiitlerine’ ve o6zel sektore kaydirilarak,
serbestlestirme-ozellestirme ve hatta uluslararasi sermayenin egemen oldugu
siireclere dogrudan baglanmaktadir.

Kuralsizlagtirma, serbestlestirme, ozellestirme, yerellestirme, yonetisim, (st
kurullasma v.b. operasyonlari sonucunda ortaya cikan yapi, lilke yénetiminin
belirli Slgiilerde siyasal otoriteden kopusu ya da politika olusturma siireclerinin
uluslararasilasmasi olarak da nitelenebilir. Ciinkd, IMF ve DB, OECD, DTO
ve AB’yi de igeren birgok uluslararasi kurum ve kurulusun, ulus devletlerin
politikalarinin belirlenmesinde giderek artan bicimde dogrudan rol oynamaya
baslamasi s6z konusudur.

15



Bir donem diinya dengeleri icinde belirlenen ‘sosyal devlet’ ilkesi,
benimsenen bu yeni yonetim anlayisi dogrultusunda tanimlayici bir 6zellik
olmaktan yavas yavas gikariimaktadir.

11.3 AKP iktidar1 Kamu idari Yapisi ve Personel Rejimini
Liberallestirdi

Diinyadaki liberallesme riizgarlarinin etkileri ile ekonomi, devlet ve calisma
yasami iliskilerinin yeniden yapilandirilma calismalari AKP iktidarinda
daha da hizlanmistir. Bu dénemde ekonomik sosyal yasam, kamu idari
yapisi, personel rejimi ve emek siirecleri neo liberal politikalar temelinde
yeniden diizenlenmis, bu yénde bircok yasa cikarilmis, mevzuat bastan
basa degistirilmistir. Dogrudan yabanci yatirimlar, is yasalari, isci saghgi ve
is glivenligi, yerel yonetimler, tarim, gida, yapi, eneriji, cevre ve kirsal cevre,
Ar-Ge ve kamu ihale yasasi diizenlemeleri bunlardan yalnizca bazilaridir.

Kamu yonetimini yeniden yapilandirma calismalarinin bazen Anayasa
degisiklikleri ile de desteklenmesi gerekmistir. 1984’te cikarilan 2983
saylll yasa ile baslayan ozellestirmelere yonelik yasa ve 6zellikle Anayasa
degisiklikleri 1987’den giinimiize onlarca kez yapilmistir. Ornegin 1982
Anayasasinda bir kamu hizmetinin yerli ya da yabanci 6zel sirketlere
verilmesinde engel bulunmamakla birlikte, devir isleminin bir imtiyaz
sozlesmesi ile yapilmasi, bu sozlesmenin Danistay’ca incelenmesi ve
sozlesme dolayisiyla ortaya gikacak anlasmazliklarin da idarfi yargi yolu ile
¢oziilmesi esaslari konulmustu. Ancak Agustos 1999 tarihli 4446 sayili yasa
ile

e Anayasanin ‘Devletlestirme’ baslikli 47. maddesi o6zellestirmeyi de
kapsayacak sekilde degistirilmis ve bu maddeye KiT ve kamu tiizel
kisilerinin yurittigl yatirrm ve hizmetlerin 6zel hukuk sozlesmeleri ile
gercek veya tiizel kisilere yaptirilabilecegi ve devredilebilecegine iliskin
fikralar eklenmistir.

e Anayasanin Yargi Yolu’ bashkl 125. maddesine kamu hizmetleri ile ilgili
imtiyaz sozlesmelerinden dogan uyusmazliklarin milli veya (yabancilik
ogesi olan sézlesmeler icin) uluslararasi tahkim yolu ile ¢éziilebilecegi
hiikmi konulmustur;
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e |25. maddedeki degisiklige paralel olarak, Danistay’in imtiyaz sartlasma
ve sozlesmelerini ‘inceleme’ gorevi, baglayiciigi bulunmayan ‘gériis
bildirme’ gérevine donusturilmustir (degisik 155. madde).

Ayrica 12 Eylil 2010 tarihinde yapilan referandumla da yargiy yiiriitme
hakimiyetine sokmaya ve serbestlestirme-6zellestirme siirecinin Ust yapisini
otoriter bir egemenlik tarzi ile kurmaya yonelik 6nemli adimlar atilmistir.
Bu kapsamda ‘yerindelik denetimi'ne iliskin Anayasa’nin 125. maddesinde
bir degisiklik yapilmistir. Oysa idari Yarginin yerindelik denetimi yapmasi
Anayasa’nin 125. maddesi ve 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun
2. maddesi hiikiimleriyle zaten engellenmis bulunuyordu. idari Yargi verdigi
kararlarda yerindelik denetimini yapmiyordu. Bu gercege karsin yerindelik
denetimi engeli Anayasa’da tekrar vurgulanarak, bu kavram yeniden
tariflenmeye calisilmis, “kamu yarari” degerlendirmesi yerindelik
denetimi kapsaminda gésterilerek, idari Yarginin “kamu yarari”
degerlendirmesi yapmasinin oniine gecilmek istenmistir. Kisaca
ozellestirme, deregiilasyon ve kamu harcamalarinin kisitlanmasina iliskin
diizenlemeler yargi denetiminin tamamen disina gikarilmak istenmektedir.

Uluslararasi sermayenin Tirkiye Uzerindeki egemenligi acisindan bu
degisikliklerin islevi agiktir: Turkiye’nin idari yapisinda son yillara kadar etkili
olmus ‘kamu hizmeti’ anlayisinin ardindaki Anayasal temeli de zaafa ugratmak
ve kamu hizmetlerini tamamen metalastirmak, ticarilestirmek.

Kamunun yeniden yapilandiriimasi ¢ergevesinde (lkemizi uluslararasi
piyasalarin denetimine agan siyasal iktidar, ‘Kamu Yonetimi Temel Reformu’
ile devletin asli ve siirekli islerini serbestlestirme, 6zellestirme, yerellestirme ve
yonetisim yaklasimi uyarinca yeniden diizenleyerek bircok tiretim ve hizmeti
piyasaya agmis durumdadir. Siyaset, yliriitme, yasama ve hukuk; artik ‘uyum
yasalari’ ve ilgili mevzuat diizenlemelerine hizmet eder duruma gelmistir.
Uzun AKP iktidari bu yénelimin en tepe uygulamalarini gerceklestirmistir.
Sanayiden egitim ve sagliga dek bircok serbestlestirme, 6zellestirmeler bu
cercevede gerceklesmistir. Yerel hizmetler alaninda belediyeler, il 6zel
idareleri, mahalli idareler ve iller bankasi yasalariyla yerel yonetim hizmetleri
piyasaya acilmistir. Calisma yasamini diizenleyen yasalar ile personel
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rejiminde esnek, glivencesiz calisma, taseronlasma ve sendikasizlastirma
yerlestirilmistir. Bilindigi lizere son ‘Torba Yasa’ da buna yénelik 6nemli
degisiklikler yapilmistir.

Yapilan degisiklikler cok yonlii, orta ve uzun erimde birbirini bitiinler
niteliktedir.

Ekim 2005 tarihli 5428 sayili Yasanin ongordiigu degisiklikler hem terim
ve tanimlarda, hem de 6zde uyum saglamak lizere gerceklestirilmis; bir
anlamda yasalar Anayasa’ya degil, Anayasa yasalara uydurulmustur. Bu
yasanin getirdigi 6nemli bir degisiklik, yerel yonetimlerin mali denetiminin
Sayistay’a birakilmasidir. Bir degisiklik de ‘yerel yénetimlerin hesap ve
islemlerinin denetimi ve kesin hiikme baglanmasinin’ Anayasa ile verilmis
bir goreve donustiriilmesidir. Ancak, zaten yerel yonetimleri denetleme
yetkisi olan Sayistay’in yeni yasaya konulan hiikiimler geregince bunu ézel
denetim kuruluglarina yaptirma yetkisiyle donatilmis olmasi, Anayasa’nin
128. maddesinin “kamu hizmetleri memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle
yuriitiiliir” hitkmiine agik bir istisna olusturmaktadir.

Kamu yonetimi cevresindeki bir diger mevzuat odagi da kamu gelir ve
harcama diizeni ile iliskilidir. Bu alanda (cok sayida ek ve degisiklikleri ile)
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (Aralik 2003) ve 5345
Sayili Gelir idaresi Baskanlg’nin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun (Mayis
2005), IMF’nin 1999’daki mali destek anlasmasindan bu yana israrli oldugu
diizenlemelerdir. Bu yasalardan ilki, dolayli olarak merkezi kamu sektoriini
etkisizlestirirken, ikincisi de IMF ve Diinya Bankasinin ‘yénetisim” modelini
kamu mali yonetimine yerlestirmistir.

Kamunun yeniden yapilandiriimasi ¢ergevesinde (ilkemizi uluslararasi
piyasalarin denetimine acan siyasal iktidar, Kamu Yénetimi Temel Reformu
olarak tanimlanan yasa diizenlemelerini, yukarida degindigimiz lzere (g
temel bolimde siniflandirmaktadir. Birincisi devletin asli ve siirekli islerini
belirleyen, devredilecek hizmet alanlarini ve istihdam edilecek personeli
belirleyen “Kamu Yénetimi Temel Kanunu”dur. ikincisi “Yerel Yénetim
Reformu”dur. Belediye Kanunu, il Ozel idaresi Kanunu ile Mahalli idareler
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Yasasindan olusan paket diizenleme, piyasa kosullarina gére hizmet
ticaretinin belediyelerce yapilmasi veya belediyelerce sirketlere yaptirilmasi
yasasidir. Bu yasa degisiklikleri biiyiik oranda yapilmistir. Ugiinciisii de
calisma yasamini diizenleyen yasalar ve “Personel Rejimi Reformu”dur.
Bilindigi gibi son “Torba Yasa” biiyiik oranda bu konulari da kapsamaktadir.

Séz konusu yasa Diinya Bankasi, OECD, DTO ve AB orijinli yeniden
yapilanma siireclerinin bir 6rnegidir. IMF’nin bu siirecteki rolii kamu
harcamalarinin kisilmasina yonelik baski olarak kendini gostermektedir.
Yeni sagin regiilasyon ve deregiilesyon kavramlarinin arkasindan gelen ve
kamuyu yeniden yapilandirmayr amaglayan ‘yonetisim’ gibi kamu yonetimi
reformunun felsefesini gizen temel kavramlar bu yasa zihniyeti ile daha
fazla yerlesmistir. Boylece kamu hizmetlerinin ulusal merkezi yénetim ve
siyasetten koparilip kiiresel piyasalara baglanmasi, kamu hizmet alanlarinin
daraltiimasi ve dolayisiyla kamu idaresinin siyasal ve yoénetsel diizeyde
sermayeye devredilmesinin altyapisi olusturulmaktadir.

Bu yeniden yapilanma; toplumsal kaynaklari yerel inisiyatiflerin harekete
gecirilmesi sdylemi altinda kiiresel sermayeye baglayacak, kamu hizmetlerini
her diizlemde piyasaya teslim edecek bir serbestlestirme, 6zellestirme
ve ‘yonetisim’i egemen kilma siirecidir. Bu yasa ile kamusal alan daha da
daraltiimakta, kamu hizmetlerinin sunulmasinda piyasaci mantikla yurttaslar
misteri konumuna getirilmektedir. Devlet, sosyal devlet olarak degil
“diizenleyici devlet” olarak tamimlanmakta; kamu hizmetleri ulusal planlama
ve kamusal denetim ilkelerinden uzaklastirilmaktadir.

Yine bu yaklasim ile yerel kamu hizmetlerinin kamu yarari gézetilmeksizin
piyasa kosullarina gére Ucretlendirilmesi ve bedellerinin o hizmetlerden
yararlananlara 6detilmesi anlayisi benimsenmistir. Kamu hizmeti niteligindeki
bircok hizmet ya pargalanmakta ya da tiimiiyle piyasa hizmetlerine
dondustirilmektedir.

Ayni yaklasim, 6zellikle altyapi yatirimlarinda finansman sorununun ¢6ziimi
olarak borglanma yolunu sonuna kadar agmakta, yerel kamu hizmetlerinin
piyasaya aciimasinin temellerini atmaktadir.
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Bu yasa zihniyeti bircok baska yasa ve yasa degisikliklerine yansitilmis ve kamu
miilkiyetindeki araziler yerel yonetimlere devredilerek, yerel yonetimler
eliyle bu arazilerin 6zel miilkiyet havuzuna aktarilmasi kolaylastiriimistir.

Ayni sekilde kamu istihdam politikasinda onemli degisiklikler yapilmis;
ornegin yerel yonetimlerde istihdam edilecek kamu calisani ve daimi
isci sayisi en aza indirilerek sézlesmeli personel istihdami ve gegici isgilik
yayginlastirilmistir.

Ayrica bazi bakanlk ve genel miidirliiklerin tasra teskilatlarinin gérev ve
yetkilerinin il 6zel idarelerine devri sonucunda, bliyiik altyapi hizmetlerinin
yerine getirilememesi s6z konusu olmus; birden fazla il sinirlari iginde yer
alan gol, orman ve su havzalarinin bakim ve yonetiminin saglanmasinda
glicliikler yasanmis, yeni ekolojik sorunlara yol agilmis, tiretim, istihdam ve
yonetsel yapida bliyiik tahribat gerceklesmistir.

Bu yoénelim uyarinca yerel idari yapilar ‘demokratiklesme—yerellesme—

bolgesel kalkinma-—stratejik planlama’ v.b. yaklasimlarla 6n plana ¢ikarilmakta,

bu yolla, yénetsel yapilarin politik manipiilasyonu ve kamu hizmetlerinin

ozellestirilmesi (GATS siireci ile birlikte uluslararasi sermayeye devri) daha

kolaylasmaktadir. Kamu idaresi merkez teskilatinin giicsiizlestirilmesi dort

onemli icraat ile olanakli kiinmaktadir:

e  Baz bakanliklarin tasra 6rgiitleri ile KHGM ve trafik hizmetlerinin yerel
yonetim birimlerine devri;

e  Piyasada Uretilebilen mal ve hizmetleri tireten kuruluslarin kapatiimasi;

e  Esnek istihdam, sozlesmelilik ve performansa dayali yeni bir personel
rejimi sistemine gecilmesi;

e Merkezi yoénetimin “yerel yonetimlerin gorev alanlarinda teskilat
kuramama ve dogrudan harcama yapamama” yasagi getirilmesi.

Yerel yonetimler tizerinde yapilan diizenleme tamamiyla kamu hizmetlerinin
ozellestirilmesini kolaylastirma, hizmeti ticarilestirme ve hizmetin denetimini
ticari performans kriterlerine kavusturmaya, kamunun ticarilesmesi ve
ticari kriterler etrafinda is yapmasini, personel alimi veya isten cikartiimayi
orgiitlemeye yoneliktir.
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AKP iktidari déneminde bu cercevede kamu idari yapisini donistliren
ve meslek alanlarimiza dek uzanan bazi yasa degisiklikleri TMMOB’nin
yayimladigi “Meslegimiz, Meslek Alanlarimiz, Haklarimiz Uzerine AKP
Iktidarinin Tahribati” Raporunun Odamiz Raporunu kapsayan 279-398.
sayfalari arasinda ve 6zel olarak da 339-381. sayfalari arasinda yer verildigini
belirtmeliyiz.

Yapilan bu degisikliklerin bazi 6zetleri resmi dokiimanlara séyle yansimistir:

“2011-2013 doneminde 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu kapsaminda kamu idarelerinin, mali yénetim ve kontrol alaninda
gorev ve sorumluluklarini etkili bir sekilde yerine getirebilmelerini saglamak
lizere idari kapasite gelistirilmesine yonelik faaliyetler yogunlastirilacaktir.
Madli yonetim ve ic kontrol ile ic denetim faaliyetlerinin genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde etkin bir sekilde uygulanmasi icin gerekli
caligmalar siirdiiriilecektir. Kamu idarelerinde uluslararasi standartlarla
uyumlu bir i¢ kontrol ortaminin olugturulmasi icin Mali Plan déneminde
kamu idarelerinin ic kontrol eylem planlarinin etkili bir sekilde uygulanmasi
saglanacaktir. Boylece, kamu idarelerinin faaliyetlerinde kamu i¢ kontrol
standartlarinin esas alinmasi saglanacaktir. Ayrica, kamu idarelerinin karar
verme siireclerini giiclendirmek, mali saydamlik ve hesap verilebilirligi
artirmak amaciyla uygulamaya konulan stratejik planlama ve performans
esasli biitceleme yayginlastirilacaktir.” (08.10.2010 tarihli 201 1-2013 Orta
Vadeli Mali Plan)

“5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayili Kamu
Ihale Kanunu cikarilmis, diizenleyici ve denetleyici kurullar olusturulmus,
Merkez Bankasinin bagimsizligi, kamu idarelerinde stratejik planlamaya
gecis, genel saglik sigortasi ve sosyal giivenlik reformlan gerceklestirilmistir.”
(04.02.201 | tarihli Ulusal Istihdam Strateji Belgesi)

11.4 Kalkinma Planlamasi ve DPT Tasfiye Edildi: Piyasa Temelli
“Stratejik Planlama” Devrede

1960—1980 yillarini kapsayan ithal ikameci sanayilesme déneminde bir
sekilde planlama, kalkinma biittinlGgii olusturulmaya calisilirken, sanayinin
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tesviki, korunmasi, finansmani, kalkinma hizi ve istihdam parametrelerinin
gozetildiginden s6z etmek olanakliydi. Ancak kalkinma ve merkezi planlama
parametreleri adim adim yok edilmis, serbestlestirmenin 6ni agiimis, 24
Ocak 1980 kararlari sonrasi donemde siibvansiyonlar biyiik 6lgtide kaldirilmus,
KIT yatirmlari durdurulmus, biiyiik 6lcekli sanayi kuruluslar ézellestirilmis,
sabit sermaye yatirimlarinda gerileme yasanmistir. Giimriik Birligi hedefleri
dogrultusunda tim sektorlerde korumacilik asgariye indirilmis, Tirkiye
sanayisi esitsiz ve aleyhte kosullarda kiiresel rekabete acilmistir. Bu siirecte
6z kaynaklardan cok ithal kaynaklar girdi olarak kullanilmis, kiiresel giiclerin
dayattigi is boliimdi ile fason liretim ve taseronlasma egemen kilinmis, kaynak
tahsisini sadece i¢ ve dis piyasalara ve borclanmaya havale eden bir sanayi
modeline gecilmistir.

Bu yonelimin yapitaslarindan olan 1982 Anayasasinda kalkinma planlamasi
devletintemelgérevlerindengikarilarakekonomikhiikiimler kisminaaktarilmistir.
12 Eylil ile devlet ve sosyo-ekonomik yapi yeniden yapilandirilmis, Diinya
Bankasi ile imzalanan bes ayri yapisal uyum kredi anlasmasiyla ihracata
yonelik sanayi modeli yani sira 6zellestirme, kamu yatirimlarinin azaltilmasi,
para/finans hareketlerinin alt yapisinin hazirlanmasi, tarimda devlet tekelinin
kirilmasi, saglik, egitim ve yerel yonetimlerde yeniden yapilanma glindeme
getirilmistir.

1990-1995 donemi Altinci Planda, ihracata yonelik sanayi modeli uyarinca
biyiik ihracat tesvikleri s6z konusu olmus, kamu yatirimlari giderek
yogunlugunu kaybetmistir. 1998'de IMF ile yapilan 10 Yilik Yakin Takip
Anlasmasi bu siireci gelistirici bir islev Gstlenmistir.

1996-2000, merkezi ve sektorel plandan bolgesel projelere gecme
yoneliminin somutlandigi  Yedinci Planda Giimriik Birligi hedefleri
dogrultusunda tiim sektorlerde korumacilik asgariye indirilmis, Tirkiye
sanayisi esitsiz kosullarda kiiresel rekabete agilmistir.

2001-2005 ve 2007-2013 doénemlerine iliskin 8. ve 9. Planlarda ise
1980 sonrasinin neo liberal degisim/doniisimi, planlama ve kalkinmanin
tasfiyesinde somutlanmis, Diinya Bankasi ve Avrupa Birligi ile isbirligi
dogrultusunda ‘bélgesel kalkinma ajanslari’min kurulmasi dngorilmiis ve
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Tirkiye, Anayasadaki idari yapisini celen bir sekilde 26 bolgeye bolinmdstdr.
Boylece Tiirkiye’de merkezi planlamanin kesin olarak geriletildigi bir evreye
gecis yasanmistir. Séziini ettigimiz bu siireg, ‘kiiresellesme’, ‘siirdliriilebilir
kalkinma’, ‘stratejik planlama’, ‘yonetisim’ gibi kavramlar esliginde yasanmustir.
‘Siirdiirtilebilir kalkinma’, kalkinma planciligindan farkl olarak, gelismekte
olan llkelerin kalkinma siireglerini emperyalist bir icerikle denetleme ve
carpitmanin demagojik bir araci, ‘stratejik planlama’ da kékeninde ‘sirket
temelli stratejik planlama’ ve ‘stratejik koordinasyon’ bulunan, ‘y6netisim’
esliginde kamu 6rglitlenmesini ‘sirketlestirme’ye, yonelik bir yaklasimdir.

9. Planda kabul géren ‘Stratejik Planlama’ tercihiyle, biitiinciil ve merkezi
ulusal kalkinma planlamasi anlayisi tiimiyle terk edilmektedir. Boylece
biitlinciil, zorlayici (kamu kesimi icin emredici, 6zel sektor icin yol gosterici)
ve asamali (makro planlama, sektor analizleri ve proje secimi asamalarindan
olusan) planlama anlayisi tamamiyla ortadan kalkmakta, cok pargali, kamu
kurumlari diizeyinde hazirlanan ¢ok sayidaki stratejik plan ve projelerden
olusan ve bolge planlamasina agirlik veren bir yaklasimin hakim oldugu bir
stirece girilmektedir.

Seklen de olsa 1980 sonrasinda varligini siirdiiren geleneksel Bes Yillik
Planlama anlayisi, 7. Plandan itibaren hazirlanan siirecle, AB biitcesinden
yararlanma fantezisi adina Yedi Yillik hale getirilmis ve geleneksel planlama
anlayisi terk edilmistir.

Simdi de son KHK’ler ile kalkinma plani hazirlamakla yiikiimli Devlet
Planlama Teskilat’'ndan, AB direktifleri dogrultusunda proje degerlendirme
orgiitlerine gegis stirecinin kapilari agilmaktadir.

Sermaye odakli bir gelisme ve yonetim anlayisi esas alinarak, sermayenin
tam gidiminde bir ‘planlama’ siirecine girilmektedir. Devletin ticari
mal ve hizmet lretiminden cekilmesi ve politika olusturma, diizenleme
ve denetlemeden &te bir iglevinin olmayacaginin belirtilmesi, gelismenin
sermaye—o6zel sektdr odakl olacagini géstermektedir.

1960’larda kalkinmaya yénelik planlamadan 1980’lerden sonra pazar
ekonomisinin cergevesinin cizildigi, 2000’lerde ise giderek rafa kaldirma
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egilimini beraberinde getiren ‘stratejik planlama’ dénemine bir gecis
yapilmistir. Boylece Tiirkiye’'nin 6zellikle gegmiste 6n 6nemli kurumlarinin
basinda gelen Devlet Planlama Teskilati (DPT) da ortadan kaldiriimistir.

3046 Sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapiimasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararname'nin 14. maddesi ile 64/
sayili Kalkinma Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin “Cesitli Hikiimleri”nin yer aldigi 43. maddesinin tim bent
ve fikralari bu hususu diizenlemektedir. 637 sayill Ekonomi Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin “Yirirliikten
Kaldirilan ve Degistirilen Hiikiimler” bolimiinde yer alan 38. maddesinde
ise,

“(1) 28/7/1967 tarihli ve 933 sayili Kalkinma Planinin Uygulanmasi Esaslarina
Dair Kanun yiiriirliikten kaldirilmistir”

denilmektedir. Birgok yasa ve uygulama ile baglantili olan bu yasanin
kaldiriimasi ile Kalkinma Bakanhgi adh yeni bir bakanlik kurulmasi arasinda
aldatici bir bag bulunmaktadir. Zira merkezi plana dayali kalkinma perspektifi
artik yadsinmakta ve ‘kalkinma’ siirecleri gercek toplumsal, kamusal, tilkesel
baglamindan koparilarak yerli ve yabanci sermaye giiglerini kollayan yeni,
piyasaci bir icerik ve kriterlerle tanimlanmaktadir.

Nihayetinde Kalkinma Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin “Gorevler” baslikli 2. maddesinde,

“c) Uluslararas: kuruluslarla iletisim icerisinde c¢alisarak ileriye déniik
stratejiler gelistirmek ve topluma perspektif saglayan politika 6nerilerini
katimci bir yaklasimla belirleyerek 6zel kesim icin orta ve uzun dénemde
belirsizlikleri giderici genel bir yonlendirme gorevini yerine getirmek”,

“g) Ozel sektér ve yabanci sermaye fadliyetlerinin plan hedef ve amaclarina
uygun bir sekilde yiiriitilmesini diizenleyecek tesvik ve yénlendirme
politikalarin(in) genel cercevesini hazirlamak ve Hiikiimete teklif etmek” ve
“Kalkinma ajanslarinin koordinasyonunu saglamak ve bunlarla ilgili is ve
islemleri yiiriitmek”

gibi amaci agik hiikiimler bulunmaktadir.
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11l. TMMOB’yi Déniistiirme Cabalari

l1l.1 Mihendislik, Mimarhk, Sehir Planciligi da Neo Liberal
Doniisiimiin Hedefinde

Kamudan yerel yonetimlere ve toplumsal yasamin hemen hemen biitiin
alanlarina yayilan miihendislik, mimarlik, sehir planciligi hizmetleri, gerek
kamu idari yapisi, gerek kamusal hizmet ve gerekse serbest hizmet
boyutlariyla s6z konusu neo liberal donilisimiin baslica alanlarindan biri
olmustur. Bu hizmetler gerek meslek odalari eliyle yiritilen mesleki
denetim boyutuyla, gerek bu meslek disiplinlerinin kamu adina ustlendigi/
ylrittigi denetim/ kontroller ve gerekse sanayi ve tarimda ustlenilen
multidisipliner sorumluluklarin geriletilmesi, sosyo ekonomik yapi ve kamu
idari yapisindaki neo liberal déniisiime paralel bir degisim/doniisiim siirecine
tabi tutulmustur.

Birligimiz TMMOB, insanlarin icinde yasadiklari mekanlarin, kullandiklari
Urinler ve uretim tekniklerinin planlama, tasarlama, iretim, isletme ve
denetim evrelerinin her birinin 6znesi olan meslek disiplinlerinin &rgiitli
gliclidlr. Bu dogrultuda bizler, faaliyetlerimizi gelismis bir llke ve insanca
bir diinyada yasanmasi icin bilim ve teknolojideki tiim gelismelere adapte
olmus, bilim ve teknolojiyi esas alan bir cizgiyi benimsiyoruz.

Miihendis, mimar ve sehir plancilarinin toplum yasamindaki yeri ve islevi
b&ylesine kapsamli ve mesleki diizlemde bilim, teknoloji, Ar-Ge, inovasyon,
sanayi, enerji, gida, tarim, cevre ve kentlesme politikalarinin dinamik giicii
olmasi gerekirken o6zellikle son 8,5 yilda AKP iktidari tarafindan ikinci plana
itilmis, bazi alanlarda yetkiler uluslararasi sermaye kuruluslarina devredilmis,
bazi alanlar ise neredeyse ortadan kaldirilmistir. Ar-Ge faaliyetleri ile
miihendislik arasindaki bag unutulmus, miihendislik, mimarlik hizmetlerinin
ana sektorleri kamusal fayda anlayisindan cikarilip serbestlestirme,
ozellestirme, ticarilestirmenin arpaliklari haline getirilmis, kentler rantlara
gore sekillendirilmis ve plansizlik egemen kilinmistir.

Ulke kaynaklarinin sanayilesme ve iilkemizinsanlarinin ¢ikarlari dogrultusunda
kullanilmamasi v.b. sorunlarin yani sira sanayi ve galisma yasaminin biyik
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kisminin isci sagligi ve is givenligi 6nlemlerinin disinda tutulmasi, insanca
barinma hakki, deprem gerceginin gerektirdigi yapi denetimi, eneriji, tarim,
orman, su, gida v.b. kaynaklarimiz ve kentlerin yonetimi gibi sorunlarda
miihendislik, mimarlik ve sehir planciliginin gerektirdigi mesleki denetim
ve bilimsel-teknik kriterler devre disi birakilmaktadir. Ornegin kamuoyuna
‘Istihdam Paketi’ olarak sunulan 5763 sayili ve 15.05.2008 tarihli is Kanunu
ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasi Hakkinda Kanun ile isgilerin sosyal
glivenlik, isci sagligi ve is glivenligi ile bir takim sosyal haklari kisitlanmis;
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Teskilat Yasasi’'nda degisiklik yapilarak
isci saghgi ve is glivenligi alani ve is glivenligi miihendislerinin egitimi piyasaya
acilmis, bu alana yonelik Danistay kararlari devre disi birakilarak kapsamli
degisiklikler yapilmistir.

TMMOB biitiin bu yanlis politikalara karsi énemli bir direng olusturmus
ve bu nedenle Basbakan, bazi Bakanlar, bagli siyasi biirokrasi ve en sonu
Devlet Denetleme Kurulu raporu ve ilgili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
hedefleri arasinda yer almistir.

111.2 Miihendisligin Geriletilmesi Sistematik Bir Yonelim

Bilindigi gibi Odamiz ve TMMOB Tiirkiye sanayisindeki olumsuz gelismeler
ile  bilimsel-teknik gerekliliklerin  kamusal yasamdan dislanmasinin
mihendislik uygulamalarina iliskin sonuglarini hemen her platformda dile
getirmekte, miihendisligin korunmasi icin 6zel gayret sarf etmektedir.

Calisma yasami ve toplumsal yasamin gereken standartlardan uzak olmasi
yukarida dile getirilen gerceklerle biitiinlenmektedir. is cinayetleri,
hastanelerdeki bebek &liimleri, baca gazi zehirlenmeleri, kazan patlamalari
ve benzeri binlerce olgu, Oda ve TMMOB olarak bizim meslek alanlarimizdan
hareketle toplumsal yasamin belirli standartlara kavusturulmasi yoniindeki
cabalarimizin ne kadar yerinde oldugunu géstermektedir.

Ancak gerek kapitalist kiiresellesme siireclerinin emperyalist somiiriici
karakteri, gerekse ekonomi, sanayi, istihdam, gelir ve bélistim iliskilerinin
orgiitlenis tarzindan dolayr mihendislik uygulamalari had safhada
etkilenmektedir.
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Serbestlestirme politikalari  mihendislik uygulamalari ve toplumsal
yasamin goriiniir gériinmez biitiin yonlerine dek uzanmustir. s giivenligi
miihendisliginin 6niine gikarilan engellerden, is makinalari ve AITM
yonetmeliklerine, “uzaktan egitim”, “teknoloiji fakdilteleri” gibi miihendislik
egitimini tasfiye edecek yénelimlere, miihendisligi teknik elemanlik diizeyine
indiren uygulamalara, Ar-Ge yasasi ve mevzuati ile ililke ve meslektas
cikarlarina dek uzanan genis bir alanda meslek alanlarimizin daraltiimasiyla

ilgili cok yonli gelismeler s6z konusudur.

Bu sistematik icinde miihendislik aleyhine yasal diizenleme girisimleri de s6z
konusudur.

1954 yilinda 6235 sayili Yasa ile TMMOB’nin kurulmasi ve zaman iginde
bagli diger Odalarin 6rgiitlenmesiyle birlikte miihendisler, mimarlar ve sehir
plancilari toplum nezdinde varliklarini kabul ettirmek, mesleki gikarlarini
korumak dogrultusunda calismalar yiiriitecek gorev ve yetkileri yasa ile
belirlenmis bir yapilanmaya ulasmislardir.

Ancak llkemiz miihendis, mimar ve sehir plancilarinin yabancilara karsi
hak ve hukuklarinin korunmasi miicadelesi, TMMOB’nin kurulusu 6ncesi,
sonrasi ve giinimizde de siirdirilmektedir. TMMOB’nin kurulmasiyla
birlikte Yasanin 34. ve 35. maddeleri uyarinca yabanci miihendis ve mimar
cabistirilirken TMMOB’nin gériistiniin alinmasi 6ngériilerek nispi bir kazanim
elde edilse de, bu konuda Tiirkiye’nin izledigi disa bagiml ekonomik, siyasi
politikalardan dolayi kalici géziimler elde edilememistir.

111.3 Miihendisler Kendi Ulkelerinde ‘Miilteci’ Durumuna
Diisiirilayor

Serbestlestirme siireci, diger alanlara paralel bir bicimde yabanci sermaye
lehine yerli miihendisligin dogal haklarinin geriletilmesine dek varmistir. Bu
noktada oncelikli olarak, iilkemiz miihendis ve mimarlarinin aleyhine olan
ve 6nceki Cumhurbaskani tarafindan TBMM’ye iade edilen “Yabancilarin
Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina
lliskin Kanun Tasarisi”nin kimi hitkiimlerinin baska yasalarin icinde gecirilerek
yasalastigini belirtmeliyiz.
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5665 sayilive 23.05.2007 tarihli Yabancilarin Calisma izinleri Hakkinda Kanun ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina lliskin Kanun Tasaris’nin ilk 14 maddesi
yabancilarin galisma izinleriyle ilgili 6nemli diizenlemeler icermektedir.
Boylece sanayi ve ekonominin biitiiniine iliskin meslek ve uzmanlik alanlari
bulunan TMMOB ve bagh Odalarinin yetkileri, tilkemiz ve miihendislik ve
mimarlik birikimi aleyhine yeniden diizenlenmek istenmektedir. 4817 sayili
Yasa ile meslek alanlarimizda yabancilarin istihdamina yonelik gelistirilen
mevzuati geriletmeye yoneliktir. Bu degisikliklerle;

e  Mesleki ve akademik yeterlilik prosediirii kaldiriimakta,

e Akademik yeterlilik ile mesleki bilgi ve deneyim aranmadan, yabancilarin
her iste calismalarinin 6nii agilmakta,

e Kalitesiz hizmetin kontrolsiiz sunumuna olanak taninmakta,

e Ulkemiz miihendis ve mimarlarinin aleyhine haksiz rekabetin &nii
agiimaktadir.

Opysa bir tlkenin 6ncelikle kendi miihendis ve mimarlarinin istihdaminin
saglanmasi ve ancak ihtisas gerektiren islerde ayni isi yapmak lizere mevcut
isgliciinden karsilanamayacak bir talep bulunmasi halinde yabanci istihdami
s6z konusu olabilmelidir.

Yasa degisikliginin 7. maddesi, sonradan 595/ sayili Yasa ile de degistiriimeye
calisilan, 4817 sayili yasanin 12. maddesini hedeflemektedir. Yasa, “Mesleki
hizmetler kapsaminda gérev yapacak yabancilara, akademik ve mesleki yeterlilik
ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakh kalmak
kaydiyla ve bir yili gecmemek iizere on izin verilebilir” seklindeki degisiklik
ile mesleki olglitleri dislamaktadir. Mihendislik gibi akademik ve mesleki
olclitlerin temel olusturdugu bir alanda yeterliligin bir yila kadar savsaklanmasi
ciddiyetten uzak bir yaklasimdir.

Ozetle, bu degisikliklerle 6235 sayili TMMOB Yasasi’nin 34. ve 35. maddeleri
islevsizlestirilmek, 3458 sayili Yasa ile belirlenen miihendis ve mimarlarin
Ulkemizdeki tanim ve islevi cokuluslu tekeller lehine degistirilmek ve bu alan
Ulkemiz calisanlari aleyhine kuralsizlastirilmak istenmektedir.
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Bu degisikliklerin kimi hikimleri baska yasalarin icinde gecirilerek
yasalagmistir. Ornegin 5951 sayili ve 28.01.2010 tarihli Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun, 10 ayri yasada yapilan degisiklikleri diizenleyen ve AKP hiikiimeti
déneminde siklikla goériilen ‘torba yasalar’dan biridir. Calisma yasami ile
ilgili bircok diizenleme de iceren bu yasa ile 4817 sayili Yabancilarin Calisma
Izinleri Hakkinda Kanun’un 12. maddesi, kamuoyu tepkisi olusmamasi icin
bir gece yarisi TBMM’de gizlice degistirilerek mihendislik faaliyetlerini de
kapsamistir.

Degisik Yasanin 8. maddesi;

“Tiirkiye disinda ikamet eden yabancilar, ¢alisma izni bagvurularini bulunduklari
iilkelerdeki Tiirkiye Cumbhuriyeti temsilciliklerine yapar. Temsilcilikler bu
bagvurulari dogrudan Bakanliga iletir. Bakanlik ilgili mercilerin goriislerini
alarak 5 inci maddeye gore bagvurulari degerlendirir; durumu uygun goriilen
yabancilara ¢alisma izni verir. Bu izin, calisma vizesi ve ikamet izninin alinmasi
halinde gecerlilik kazanir. Calisma izin belgesini alan yabancilarin, bu belgeyi
aldiklan tarihten itibaren en ge¢ doksan giin icinde iilkeye giris vizesi talebinde
bulunmalari, iilkeye giris yaptiklari tarihten itibaren en ge¢ otuz giin icinde
Icisleri Bakanligina ikamet tezkeresi almak icin bagvurmalari zorunludur.

Mesleki hizmetler kapsaminda ¢alisacak yabancilara akademik ve mesleki
yeterlilik ile ilgili islemleri tamamlanincaya kadar, ilgili mevzuat hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla bir yili gecmemek tizere 6n izin verilebilir.

Mesleki egitim alani disinda istihdam edilecek yabanci uyruklu personel icin bu
Kanunda belirtilen gériigler alinmaz. Bu kisiler, akademik ve mesleki yeterlilik
ile lisans talep ve yeterlilik uygulamasina tabi degildir.

Usuliine uygun olarak yapilan basvurular, belgelerin tam ve eksiksiz olmasi
kaydiyla Bakanlik tarafindan en ge¢ otuz giin icinde sonuglandirilir”

seklindedir. Oysa TMMOB’nin daha 6nce agikladig gibi;

“TMMOB Yasasina gore, kisinin Odaya Uye olabilmesi icin miihendis ya da
mimar unvanina sahip olmasi gerekir. Diplomasini ya da denklik belgesini
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ibraz edemeyenin iiyeligi de séz konusu olamaz. Oncelikle, yabanci kisinin
akademik yeterlilik konusunda YOK’ce diizenlenmis belgeyi ibraz etmesi
gerekir. Akademik unvan belgelendikten sonra, bu unvanin Ustlendigi
isin niteligiyle ortiisiip 6rtiismedigine yani yapilan isin ihtisas alanina girip
girmedigine bakilir. Ayrica mesleki deneyimin olup olmadigi, aldig licretin
asgari Ucret tarifesine uygun olup olmadig, ilkesindeki Oda’dan meslegin
icrasina yonelik ceza alip almadigi da incelenir. Bunlar mesleki yeterliligin
onkosullaridir. Bu kosullari saglayamayan yabanci meslek mensuplari
hakkinda TMMOB olumlu gériis bildiremez. Siyasal iktidarin miihendislik ve
mimarlik hizmet alanini tam bir serbestiye teslim etmesi isteminin gerekgesi,
ne meslegin genel ifa kurallarina ne de uluslararasi bir taahhiit ve antlasmaya
dayanmaktadir. 5951 sayili Yasa’nin 8. maddesi ile Tiirkiye, karsiliklilik ilkesi
olmaksizin, bilimsel ve hukuksal hicbir 6lgiit aranmaksizin miihendislik ve
mimarlik hizmetini tek tarafli olarak tiim diinya iilkelerine agan yegane iilke
olmustur.”

Diger yandan lilkemizde bugtine kadar anahtar teslimi miihendislik hizmetleri
ve afet dncesi ve sonrasi hizmetlere iligskin alanlar tanimli olmadiklari igin bu
tip mithendislik hizmetleri GATS ve ikili anlasma kapsamina sokulmamis,
bugiine kadar kapali alanlar olarak kalmistir. 644 sayili KHK ile bu alanlar
tanimli hale getirilecek ve bu alanlar (“cilgin projeler”) uluslararasi sirketlere
teslim edilecektir. Bu tip mihendislik hizmetlerinin tanimlanmasi ve
tartisiimasinda meslek odalari devre disi birakildiginda ise Odalar, mesleki
yeterlilik otoritesi olma 6zelligini de kaybedecektir.

TMMOB tarafindan yillar 6nce ilgili Bakanhgin istemiyle hazirlanip sunulan
Yetkili Miihendis, Mimar ve Sehir Plancilarinin Belirlenmesi ve Belgelendirilmesine
lliskin Kanun Tasanisi ise séz konusu neo liberal yonelimle uyusmadigi igin
olsa gerek siimen alti edilmis durumdadir.

111.4 TMMOB’nin Yapisal Degisiklik Yoluyla Kusatilip Tasfiye
Edilmesi Amaclaniyor

AKP iktidari, 2007 segimleri 6ncesinden baslayarak, 6zellikle son dénemde,
TMMOB’nin demokratik, emekten yana ve rant karsiti isleyis ve cizgisini
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etkisizlestirmek istemektedir. Siyasi iktidarin, lizerimizde olusturmaya
calistigi baski, TMMOB'nin gericiligin dogmatizminin karsisinda bilimi ve
teknigi, somird, yolsuzluk ve talanin karsisinda toplumsal gereksinimleri
esas alan bir ekonomiyi savunan, ozellestirmelerin karsisinda sanayinin
korunmasi, kamusal {iretim ve kamusal hizmetleri 6ne gikaran yaklasimimizin
AKP’ye verdigi rahatsizliktan kaynaklandigi aciktir.

Siyasal iktidarin kamu kuruluslari ve yerel yonetimler tizerinde olusturdugu
asirl politizasyon ve rant amach beklentileri, miihendis, mimar ve sehir
plancilari agisindan yeni baski bigimlerini dogurmaktadir. Dénem dénem
Basbakanin ve bazi Bakanlarin dogrudan TMMOB 6rgiitliiliigiinii hedef alan
agiklamalari bilinmektedir. Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu’nun
(DDK) Birligimizi ve diger bazi meslek orgiitlerini denetim altina almaya
yonelik raporu bu konuda 6nemli bir ¢cerceve sunmaktadir. DDK raporunun
TMMOB’ye o6nce verilmeyerek ilgili Bakanliklar nezdinde girisimlerde
bulunulmas! lizere Bagbakanliga sevk edilmesi ve sonrasinda Bayindirlik ve
iskan Bakanlig'nin TMMOB'yi denetleme yéniinde alisilagelmisin disinda
yollara bagvurmasi yakin dénemin gelismeleri arasindadir.

Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname ise DDK Raporunda dile getirilen neo liberal programatik ve/veya
sistematik yapisal déniisiimiin gerceklestiriimesinde kullanilacak mevzuat
yetkilerini adi gecen ilgili Bakanliga vermektedir.

L5 Tiirkiye’nin Kamu Yonetimi, Meslek Odalarinin Konumu ve
Meslek Odalarinin Bakanliklarla Bugiine Kadarki iligkileri

Bu noktada Tirkiye'nin kamu yonetimine, kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarinin kamu yonetimi igindeki konumlarina ve meslek
odalari ile bakanliklarin bugiine kadarki iliskilerine kisaca bakmakta yarar
var. Ulkemizde meslek odalari Anayasa’nin |35. maddesine gore kurulmus,
kamu tiizel kisiliklerdir. Bu durum Anayasa’da séyle diizenlenmistir:

“H. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari

MADDE 135- Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve st kuruluslari;
belli bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki
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faaliyetlerini kolaylastirmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim kilmak iizere meslek disiplini
ve ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi iiyeleri
tarafindan kanunda gésterilen usullere gére yargi gézetimi altinda, gizli oyla
secilen kamu tiizel kisilikleridir.

Kamu kurum ve kuruluslan ile kamu iktisadi tesebbiislerinde asli ve siirekli
gorevlerde ¢alisanlarin meslek kuruluslarina girme mecburiyeti aranmaz.”

Goriildigu lzere “Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve st
kuruluslari” kamu tiizelkisiligine sahip ve o6zerk yerinden yoénetim
kuruluglari muhtevasiyla tanimlanmaktadir.

Anayasa’nin 135. maddesi dogrultusunda cikarilan 6235 sayili TMMOB
Yasasr’nin 2. Maddesi de soyledir:

“Birligin kurulus amaci:

¢) Miihendislik ve mimarlik meslegi mensuplarinin, miisterek ihtiyaclarini
karsilamak, mesleki faaliyetlerini kolaylagtirmak, meslegin genel menfaatlere
uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleriyle ve halk ile
olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak lizere meslek disiplinini ve
ahlakini korumak icin gerekli gérdiigii biitiin tesebbiis ve faaliyetlerde bulunmak;

d) Meslek ve menfaatleriyle ilgili islerde resmi makamlarla lsbirligi yaparak
gerekli yardimlarda ve tekliflerde bulunmak, meslekle ilgili biitiin mevzuati
normlari, fenni sartnameleri incelemek ve bunlar hakkinda goriis ve diisiinceleri
ilgililere bildirmektir.”

TMMOB ve bagli meslek odalari Anayasa’nin 135. Maddesinin kendisine
tanidigi kamu kurumu niteligi vasfiyla ve TMMOB Yasasi’'nda belirtilen
amaglarina uygun olarak uyelerinin meslek alanlarini diizenleyen bircok
yonetmeligi yirirlige sokmus ve bu yonetmelikler Resmi Gazete'de
yayimlanmustir.

Yayimlanan bu yonetmelikler Anayasa’nin 135. maddesinde belirtilen ve
meslek odalarina atfedilen “mesleki faaliyetlerini kolaylastirmak, meslek
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mensuplarimin birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiristligi
ve giiveni hakim kilmak” amaclidir ve siireg icinde bazi Bakanliklar ilgi
alanlarina giren konularda calisan mimar, miihendis ve sehir plancilarinin
odalarla olan kurumsal iliskilerinden ve meslek odalarinin kurumsal yapisiyla
tUyelerinin meslek alanlarini diizenleme yetkilerinden yararlanmak amaciyla
bu diizenlemelere mevzuatlarinda yer vermislerdir.

Bu mevzuatlarda Odamiz mevzuatina atif yapan maddelerden bazilari
asagida siralanmistir.

|. Sanayi ve Ticaret Bakanligi
Arac, imal ve Tadil ve Montaji Hakkinda Yénetmelik

“AITM onayi sirasinda izlenecek islemler

MADDE 7 -

¢) Motorlu araglar ve romorklari ile motosiklet ve mopedlerin miinferit imalat
ve tadilatlarinda basvurular ancak imalat¢i adina, araci  projelendiren,
Bakanlik veya Bakanlk adina gérevlendirilmis kuruluslarca yetki belgesi
verilmis makine miihendisleri tarafindan yapilir. Yetkili miihendisler, imalatg
firmanin personeli veya Makine Miihendisleri Odasi Biiro Tescil Belgesi
sahibi Serbest Miihendislik ve Miisavirlik Biirosu personelidir. Tarim
veya orman traktorleri ile rémorklari icin ise basvurular, makine miihendisleri
yani sira tarim makineleri dalinda egitim gormiis, Bakanl veya Bakanlik
adina gorevlendirilmis kuruluglarca yetki belgesi verilmig ziraat miihendisleri
tardafindan da yapilabilir. Bu durumda, yetkili ziraat miihendisleri, imalatg
firmanin personeli veya Ziraat Miihendisleri Odasi Biiro Tescil Belgesi sahibi
Serbest Miihendislik ve Miisavirlik Biirosu personelidir.”

2. Bayindirlik ve iskan Bakanlig
“Planli Alanlar Tip imar Yonetmeligi

Madde 57-

“..... Proje miiellifligi ve yapim islerinin denetimine dair fenni mesuliyet tistlenen
mimarlarin ve miihendislerin, 27/1/1954 tarihli ve 6235 sayili Tiirk Miihendis
ve Mimar Odalari Birligi Kanunu uyarinca, ilgili meslek odasina kayrtl
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olmalari, biiro tescillerini yaptirip her yil icin yenilemeleri gerekir. idare
her proje icin, proje miielliflerinin, fenni mesullerin, santiye seflerinin mevzuata
aykiri uygulama sebebiyle, siireli veya siiresiz olarak mesleki faaliyet haklarinin
kisitlanip kisitlanmadigini belirlemek iizere, ilgili meslek odasinca elektronik
ortamda ve maktu bir bedel karsiliginda diizenlenen, isin adinin da yazil oldugu
sicil durum belgesini ister. Haklarinda kisitlama bulunan meslek adamlarina
ait projeler onaylanmaz, fenni mesuliyet iistlenilmesine izin verilemez, yapi
ruhsati diizenlenemez. Yapim islerinde yapi miiteahhidi, taseron ve santiye
sefi olarak gorev alanlar ayni zamanda fenni mesul olarak gérev listlenemezler.
Idare, projeleri incelerken 5/12/1951 tarihli ve 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri
Kanununa uygunlugu da gozetir....”

3. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu
“Sivilagtirilmig Petrol Gazlari (LPG) Piyasasi Sorumlu Miidiir

Yonetmeligi
Tanimlar

Madde 4 -

Sorumlu miidiir belgesi: Tiirk Miihendis ve Mimarlar Odalari Birligine
bagh ilgili meslek odasi tarafindan diizenlenen sorumlu miidiirliik
egitimini basari ile bitirenlere verilen belge,”

Mevcut duruma bakildiginda devletin bugiline kadar Odalarin Anayasa’da
tanimh bulunan Kamu Kurumu niteligine sayg gosterdigi, bu nedenle
tyeleriyle ilgili meslek odalari tizeriden dikey bir iliskilenme kurmaya calistigi,
teknik ve etik kurallar cercevesinde liyelerin odalara karsi sorumlu olmasini
ve dolayistyla Odalarin tiyelerine iliskin yapmis oldugu her tiirli diizenlemeyi
kabul ettigi goriilmektedir.

644 Sayili KHK de ise simdiye kadar karsilasiimayan yeni bir anlayisin isaretleri
yer almaktadir. KHK’nin maddelerinde Bakanlik ilgi alanina giren konularda
calisan ve 6235 sayill TMMOB Yasasi geregi ilgili meslek odalarina kayith
olmasi gereken mimar, mihendis ve sehir plancilarinin meslek alanlarina
iliskin diizenleme yapmaktan séz etmektedir. KHK bununla yetinmeyip
ilgi alanina giren konularda calisan mimar, miihendis ve sehir plancilarinin
meslek odalarinin da ilgili mevzuatlarini hazirlama yetkisini tanimlamaktadir.
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Bu durumiilgili Bakanhigin ilgi alanina giren konularda calisan mimar, miihendis
ve sehir plancilariyla bagli olduklari meslek odalarini asarak dogrudan
bir iliskiye girilecegini, bunun da otesinde meslek odalari mevzuatlarini
da olusturmaya calistigi bu yeni sistem cercevesinde degistirecegini
gostermektedir.

111.6 DDK Raporu Hiikiimetin Yoén Haritasini Gizdi: Kamu Kurumu
Niteligindeki Meslek Kuruluslari da Neo Liberal Doniisiime Tabi
Tutuluyor

Cumhurbaskanligi Devlet Denetleme Kurulu’nun (DDK) meslek kuruluslari
tizerine hazirladigi 1.061 sayfalik Arastirma ve Inceleme Raporunun konusu,
“Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglarinin Teskilat ve Mali Yapilari,
Denetimleri, Organlarinin Secimlerine Dair Esaslarin Degerlendirilmesi ile
Bunlarin Etkin ve Verimli Sekilde Hizmet Yiiriitmelerinin ve Gelistirilmesinin
Saglanmasi Amaciyla Alinmasi Gereken Tedbirler” olarak belirtilmistir.

Rapor;

Dogrudan piyasa ile ilgili addedilebilecek kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari olan

Tirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, Tirkiye Esnaf ve Sanatkarlari
Konfederasyonu, Tirkiye Sermaye Piyasasi Araci Kuruluslari Birligi,
Tirkiye Bankalar Birligi, Tiirkiye Katim Bankalari Birligi, Turkiye Sigorta
ve Reastirans Sirketleri Birligi, Turkiye Noterler Birligi, Turkiye Seyahat
Acenteleri Birligi, Tirkiye Degerleme Uzmanlari Birligi’'ni;

Muhasebe sistemiyle ilgili addedilebilecek
Tirkiye S.M.M.M. ve Yeminli Mali Misavirler Odalari Birligi’ni;
Uretici birlikleri olarak addedilebilecek olan
Tirkiye Ziraat Odalari Birligi ve Tiirkiye Tohumcular Birligi’ni;
Ve dogrudan kamusal-toplumsal hizmet ve mesleki denetim faaliyeti yliriiten

Tirk Mihendis ve Mimar Odalar Birligi, Tiirkiye Barolar Birligi, Tirk
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Veteriner Hekimleri Birligi, Tirk Dis Hekimleri Birligi, Turk Eczacilari
Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi’ni
kapsamakta, ayrica ‘diger mesleki orgiitlenmeler’i de irdelemektedir.

Raporun 737-771. sayfalari arasindaki “Sonug¢” bdlimiinde, &nceki
bolimlerde ileri siriilen gorusler yinelenmis ve s6z konusu mesleki
kuruluslarla ilgili yapisal degisiklikler dngéren oldukca kapsamli dneriler bir
araya getirilmistir. Raporda sonug olarak; “kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslarina iliskin Anayasa’nin 135 inci maddesinin yeniden
diizenlenmesi” degerlendirmesi esliginde ilgili meslek kuruluslarinin
idari, orgiitsel, mali yapi ve secim sistemlerinin degistirilmesi gerektigi
belirtiimektedir.

Bu kurgu kanimizca i¢ ice olan birkag temel saikten kaynaklanmaktadir.
AKP’nin kamusal, toplumsal alanlarda olusturmak istedigi siyasi hegemonya
ile kamu idari yapisi ile kamusal hizmet alanlarinin neo liberal déniistiimlerle
yeniden yapilandiriimasi, serbestlestirmenin egemen kilinmasi, nihai erimde
de miihendislik, mimarlik, sehir planciiginin kapsadigi toplumsal yasamin
bir cok alaninin ekonomik-siyasi rant alanlari haline getirilmesi, temel amag
olarak belirmektedir.

Bu baglamda raporun temel belirlemesi de ilgili meslek kuruluslarinin “kamu
kurumu niteligindeki meslek kurulusu” olma hiiviyetine iliskindir ve soyle
denilmektedir:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ile ilgili yaganan mevcut
sorunlar, esasitibariylasézkonusukuruluglarin “idare”icindeyyapilandiriimig
ve devlet teskilatinin bir parcasi olmalarindan kaynaklanmaktadir.
Kamusal tipteki 6rgiitlenme modeli, meslek kuruluslarinin tam anlamiyla
bir sivil toplum kurulusu haline doniismesini engelleyen bir ortam
olusturmakta (...) mesleki o6rgiitlenmenin mecburi, tekelci ve
hiyerarsik yapisini da pekistirmektedir.” (sf. 752-753)

Burada, meslek kuruluslarinin kamu ile organik baglari yani sira mesleki
orgiitlenmenin ‘mecburi’ olarak nitelenen merkeziligi ‘tekelci’ yapi olarak
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addedilip sorunlastirilarak yapilmak istenen degisikliklerin ana halkasina dair
bir yaklasim olusturulmaktadir.

Bu baglamdaki neo liberal sorgulama séyle dile getirilmektedir:

“Doktrinde ve kamuoyunda meslek kuruluslarinin mevcut Anayasal diizen
icerisinde kamu tiizel kisiligine sahip ve kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari olarak idare teskilati icinde teskilatlandiriimalarinin uygun
ve dogru olup olmadigi tartiglmaktadir. Bu kuruluglarin sendika ve
derneklerden farkli olarak teskilatlandiriimasi ve kamu tiizel kisiligi
taninarak kamu hukuku kurallarina tabi tutulmasi elestirilmektedir.
Kisaca, mesleki orgiitlenme konusunda kamusal tipteki orgiitlenme
modelinin tercih edilmesi ve bunun siirdiiriilmesi tenkit edilmektedir.” (sf.
753-754)

Bir 6nceki paragraftaki belirlemelerle birlikte degerlendirdigimizde yapilmak
istenen degisikligin yoni bellidir: ilgili meslek kuruluslarinin ‘sivil toplum
kurulusu haline déniismesini engelleyen’ mesleki demokratik kitle 6rgiitii
ozelliklerinin ortadan kaldirilmasi.

Neo liberal ideolojinin kutsadigi serbestlestirme yaklasimi, hedefteki
kamusal yapidan uyelik olgusuna dek uzanmaktadir. Dayanak edilen ‘doktrin
ve kamuoyu” mefhumlarina atfen,

“Kamusal tipteki orgiitlenme modelinin meslek kuruluslarinin, meslek
ve meslek mensuplarina yonelik islev ve gorevlerini geregi gibi yerine
getirmelerini engelledigi belirtiimektedir. Ayrica, liyelik mecburiyetine
gerek bulunmadigi ve bunun demokratik olmadigi noktasi iizerinde
durulmaktadir” (sf. 754)

deniliyor. Fakat diger yandan &neriler arasinda

“Meslegi fiilen kamuda icra eden meslek mensubu (doktor, avukat,
miihendis, veteriner vb.) kamu gorevlileri icin meslek kuruluslarina
tiyelik zorunlulugu getirilmesi ve sz konusu kamu gérevlilerinin kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari organlarinda gorev almasi ile ilgili
usul ve esaslarin gézden gegirilmesi”

37



yaklasimi ile de bu kuruluslarin ele gecirilmesi kurgusu da yapilmaktadir.

Raporda bir yandan ilgili meslek kuruluslarinin “kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu” olma konumlari sorgulanirken, ayni anda konum
belirsizlestirmesi de vyapilarak yeniden yapilandirma yonindeki itki
gliclendirilmek isteniyor:

“Mevcut yapilanmada en énemli sorun, bu kuruluglarin ne kamu kurumu
veya kurulusu olarak tam anlamiyla kamu hukuku kurallarina tabi bir idare
teskilat, ne de dernek veya sendika tipi orgiitler gibi sivil toplum
kurulusu olarak yapilandirilmig olmasindan, yani hukuki niteliklerinin
ve idare teskilati icindeki yerlerinin “kamu kurumu niteligindeki
meslek kurulusu” seklinde mahiyeti belirsiz ve muglak bir sekilde
tanimlanmasi ve kamu kurumu veya kurulusu olmadiklari halde,
bunlara kamu tiizel kisiligi taminmasindan dogmaktadir.” (sf. 754)

Raporda, s6z konusu kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
Ustlendigi kamusal-toplumsal hizmet konumlarini zayiflatmak igin, s6z
konusu kamusal konumun iiye cikarlari ile celistigi varsayimindan
(ideolojik yaklasimindan) hareketle bu kuruluslarin kendi iginde bir kimlik
ve misyon catismasi yasadigl da iddia edilmekte ve ardindan 6zerk
kamusal konumun ideolojik/politik konumlanis ile sorun olusturdugu
diistiniilmektedir:

“Meslek kurulusu olarak iiyelerinin taleplerinin/cikarlarinin
karsilanmasi/ korunmasi amaci ile kamu tiizel kisiligi kimligiyle belli
yonlerden kamu yararinin gézetilmesi amaci arasindaki celiski;
soz konusu kuruluslarin faaliyetlerini ve devletle olan iliski niteligini de
belirlemektedir. Nitekim, Devletin idari ve mali denetim yetkisinin merkezi
idare kuruluslarinca ongoériildiigii - sekliyle kullanilmamasi ve meslek
kuruluglarinin da kendilerine taninan idari ve mali ozerkligi sinirsiz
bir bagimsizlik olarak algilayarak ideolojik/politik organizasyonlar
gibi hareket etmeleri kamuoyu ve meslek mensuplari tarafindan da
elestirilmektedir.” (sf. 756)

Burada iki temel husus 6nem tasimaktadir. Raporu kaleme alan zihniyet,
meslek ve lye cikarlari ile kamusal-toplumsal hizmet sunumu konumu

38



arasinda celiski bulmaktadir. Liberal ideolojide, birey ve toplum ile birey
ve kamu cikarlari arasinda celiski ya da ayrilik goriilmesi temel bir
belirlenim alanini olusturmaktadir. Bu kurgu uyarinca iiye-meslek-toplum-
kamu cikarlarn arasinda iliski ve biitiinliikk kuran kamucu, toplumcu
yaklasim olumsuzlanarak, liberal ideolojik/politik yaklasimin gerektirdigi
ozel cikarci, serbestlestirmeci zihniyet ile meslek kuruluslarinin
yeniden yapilandirilmasina zemin hazirlanmaktadir. Asil kurgu budur.

Rapor bu kurgu uyarinca 6rnegin TMMOB’deki katilimci, agik, ok bilesenli,
orgiitlii Uye giiciine ve bilimsel teknik esaslara dayali mesleki denetim,
teknik Slgim v.b. ve her tiir denetime agik temsili yapilari tahrif ederek,
genel kurullarda bile dile getirilmeyen iddialar 6ne stirmektedir:

“Meslek kuruluglarinin/iist kuruluglarinin bircogunda esitlik, katilimcilik,
gogulculuk, hizmet odakli yonetim, hesap verebilirlik, seffaflik gibi
gelismis demokrasi uygulamalarinin temel degerlerinin uygulanabildigini
sdylemek miimkiin bulunmamaktadir.” (sf. 757-758)

Burada biiyiik bir tahrifat ve demagoji yapilmakta, AKP’nin hegemonik
tekelci zihniyeti ilgili meslek kuruluslarina atfedilmektedir. Bir dizi benzer
iddianin gelip dayandigi yer, s6z konusu meslek kuruluslarinin dayanagi olan
Anayasa’nin |135. maddesidir:

“Meslek kuruluglarinin gelismis toplumlarda 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
meslek érgitlerinin tistlendikleri islevleri tam olarak yerine getiren kurumsal
yapilara doniistiiriilmesi gibi hususlarifihtiyaglari karsilamak amaciyla
“kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu® statiisiiniin yeniden
irdelenmesi ve bu dogrultuda kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina iliskin Anayasa’min 135 inci maddesinin yeniden
diizenlenmesi gerektigi degerlendiriimektedir.” (sf. 765)

Bu nokta, ‘Anayasa degisiklikleri’ ya da ‘yeni Anayasa’ denildiginde TMMOB
olarak dikkat etmemiz gereken hususlarin basinda gelmektedir.

Raporda Anayasa degisikligi gerekliligine isaret edildikten sonra, idari
yapl, icyapi ve isleyis, mali yapi, liyelik ve genel kurullar/secimlere
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iliskin biitiinsel yapisal degisiklikler iceren su belirleme ve 6neriler dile
getirilmektedir:

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglarinin merkezde birlik ve
tasrada da odalar olarak teskilatlanmasi (...),

Merkezi idarenin meslek kuruluslari iizerindeki vesayet yetkisinin
kapsam ve sinirinin, usuliiniin ve uygulama alanlarinin gézden
gecirilmesi,

Birliklerin odalar iizerindeki idari vesayet yetkisinin sinirlandiriimasi,
Meslegi fiilen kamuda icra eden meslek mensubu (doktor, avukat,
miihendis, veteriner vb.) kamu goérevlileri icin meslek kuruluslarina
tiyelik zorunlulugu getirilmesi ve s6z konusu kamu gorevlilerinin
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari organlarinda gérev
almasi ile ilgili usul ve esaslarin gézden gecirilmesi,

Dogrudan iiyelerin katildigi secimlerin tiim meslek kuruluslarinda dort yilda
bir ayni tarihte yapilmasi, secimlerde postayla veya internet lizerinden
oy verme imkani getirilmesi veya bir hafta siireyle sandiklarin acik
tutularak oy kullandiriimasi,

Oylarin cogunlugunu alan adayin tiim listesinin secilmesi yerine, milletvekili
secimlerine benzer sekilde aldiklari oy oraninda gruplara temsil (nispi
temsil) imkdani taninmasi,

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluglari biitcelerinin hazirlanmasi,
karara baglanmasi, uygulanmasi ve ozellikle ibra ve denetlenmesine iliskin
stireclerin ilgili mevzuatta acik bir sekilde diizenlenmesi,

Meslek kuruluslarinda uluslararasi standartlarda bir denetim
sistemi olusturularak ic denetimin profesyonel ic denetgiler
tarafindan yapilmasi ve dis denetiminin ise Sayistay Baskanliginca
belirlenecek “Bagimsiz Denetim Kuruluslarinca® her yil diizenli olarak
gerceklestirilmesi suretiyle genel kurullarca secilen denetim kurullarinin ve/
veya ilgili Bakanliklarin i¢ denetim ve dig denetim alaninda olugturduklari
zdafiyetin ortadan kaldiriimast,

Meslek  kuruluglarinin - hemen hemen tamaminda olusan gelir
fazlalarinin degerlendirilmesini teminen s6z konusu fazlaliklarin
gerek vergilenmesi gerekse zorunlu olarak cesitli bilimsel ve
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toplumsal amaclara (iiniversite kurulmasi, mevcut iiniversitelere
desteklemelerde bulunulmasi ve kamuya yararl dernek ve vakiflara
katki saglanmasi gibi) tahsisine ve/veya meslekle ilgili kamusal
ihtiyaglarin karsilanmasina ayrilmasina yoénelik diizenlemeler
yapilmasi,

o Birlik ve odalarca verilen hizmetler karsiligi tahsil edilen ticretler ile kimlik
ve ruhsat gibi diizenlenen bazi evrak karsiliginda tahsil edilen bedellerin asiri
fiyatlandinimasi ve bu konuda meslek kuruluglan biinyesinde 6z denetim
mekanizmalarinin islevsiz kalmasi sebebiyle 6z denetim mekanizmalarinin
gliclendirilmesi veya séz konusu tarife ve iicretlerin ilgili Bakanlik veya
uygun goriilecek bir kamu otoritesince onaylanmasina yénelik diizenlemeler
yapilmasi,

e Kaynaklarin verimli kullaniimasi ve hizmetlerin gerektirdigi unvan,
nitelik ve sayida personel istihdaminin saglanabilmesi amaciyla; meslek
kuruluglarinda norm kadro uygulamasina gecilmesi, bununla ilgili usul
ve esaslar ile norm kadro unvan, nitelik ve sayilarinin meslek kuruluglarinin
meclislerince onaylanarak uygulanmasi,

o Mesleki faaliyetler ile ilgili ise baglama, degisiklik, isi birakma gibi tiim
islemlerin (vergi sicil kayitlari, ticaret sicili kayitlari, esndf sicili kayitlari,
meslek kuruluglari oda kayitlari gibi) tek bir merkezde elektronik ortamda
yapilmasini; icra edilen faaliyetin hangi meslek grubuna ait oldugunun AB
standartlarinda tek bir merkezce belirlenmesini ve aleni olmasi gereken
bilgilere internet ortaminda isteyen tiim kisilerce ulasilabilmesini teminen
Maliye Bakanligi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi ve ilgili meslek kuruluslarinca
ortak bir calisma yapilmasi suretiyle sicil kayitlarini ilgilendiren ayni ve
benzer islemler icin tek bir merkezden hizmet aliminin saglanarak Devlet,
meslek kuruluslari ve meslek mensuplari lizerindeki maliyetlerin en aza
indirilmesi

gibi hususlara ait onerilere Raporun Besinci Béliimiinde ayrintili olarak yer
verilmigtir.

Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ile ilgili sorunlarin en aza
indirilmesi ve s6z konusu kurumlarin etkin ve verimli bir sekilde hizmet
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iretmelerinin saglanmasi amaciyla ayrintilari Raporun o6nceki béliimlerinde
yer alan ve yukarida ozet halde sunulan tespit, degerlendirme ve ¢6ziim
onerilerinin, Basbakanlik tarafindan -ilgili bakanlik ve kurum ve
kuruluglar arasinda isbirligi saglanarak- degerlendirilmesi gerektigi
sonuc ve kanaatine varilmistir.” (sf. 760-771)

DDK Raporunun ardindan giindeme gelen KHKyi, bazi tekrarlar olsa da bu
kez hukuki agidan degerlendirecegiz.

111.7 Gevre ve Sehircilik Bakanhgr’nin Teskilat ve Goérevleri
Hakkinda 644 Sayih KHK’ye iliskin Hukuki Degerlendirme

644 sayili KHK, Bayindirlik ve Iskan Bakanlig ile Cevre ve Orman Bakanligi’nin
yerine Cevre ve Sehircilik Bakanligi adi altinda yeni bir Bakanlk kurulmasini
ve bu bakanhgin goérev, yetki ve sorumluluklarini diizenlemektedir. Bu
yeni Bakanlgin gorev, yetki ve sorumluluklarina iliskin 644 sayill KHK deki
hiikimler incelendiginde, TMMOB ve bagl Odalarinin Anayasal ve yasal
olarak belirli islevleriyle, gorev, yetki ve sorumluluk alanlariyla ilintili
diizenlemeler icerdigi gériilmektedir.

Burada, 644 sayih KHK’nin o&zellikle meslek kuruluslariyla ilgili gorev
tanimlarina iliskin diizenlemelerinin, oncelikle yiirirlikten kaldirilan 180
sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanhgi’'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’'deki diizenlemelerle karsilastirilmasi yapilacak olup,
sonrasinda ise konuya iliskin diizenlemelerin hukuka, Anayasa’ya, 6223
sayill Yetki Yasas’'na ve yirirlikteki diger mevzuata uygunluk/uyumluluk
agisindan ele alinacaktir.

1. 644 Sayih KHK lile Yiiriirliilkten Kaldirilmig Olan “180 Sayili
Bayindirlik ve iskan Bakanhgrnin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
KHK”’nin Bakanliklarin Gérev Tanimlarina iliskin Diizenlemeler
Bakimindan Karsilastirmasi:

644 saylli KHK’deki diizenlemeler incelendiginde, Cevre ve Sehircilik
Bakanhgr’'nin yapilasma siirecine iliskin gérev tamimlarinin, yirirlikten
kaldirlan “180 sayili Bayindirlik ve Iskan Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda KHK”de diizenlenen gérev tanimlarina goére pek cok farklilik
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icerdigi gorilmektedir. Bu farkliliklardan ilk gbéze carpani, gegmiste
Bayindirlik ve iskan Bakanlig’'nin agirlikla kamu yapilarina iliskin bulunan
gorevlerinin, Cevre ve $Sehircilik Bakanligi agisindan kamu yapilari
disinda kalan yapilari da kapsayacak sekilde genigletilmis olmasidir.

Bakanliklarin gérev tanimlari bakimindan TMMOB ve bagh Odalarini
ilgilendiren en 6nemli farklilik ise 644 sayil KHK ile Cevre ve $Sehircilik
Bakanhig’nin genel olarak yerlesme, cevre, yapilasma ve imar gibi
alanlarla ilgili ve bu alanlarda faaliyet gosteren meslek odalarinin gérev,
yetki ve sorumluluklarini da kapsayacak sekilde genisletilmis olmasidir.

Yirirlikten kaldirlmis olan “180 sayili KHK”nin Bayindirlk ve iskan
Bakanligr'nin gérevlerini diizenleyen 2. maddesinin (i ) ve (j) bentleri;

“(i) Gergek ve tiizel kisilere yapilan igler diginda yurt icinde kamu kurum ve
kuruluslarina is yapan ve belirlenecek gerekli nitelikleri tasiyan miiteahhitlere
belge vermek ve gizli sicillerini tutmak,

(j) Yurt disinda is yapmak isteyen miiteahhitlerle ilgili olarak mevzuatin
gerektirdigi islemleri yapmak, sicillerini tutmak,”

seklinde iken, 644 sayill KHK’nin Cevre ve Sehircilik Bakanhgi’'nin gérevlerini
diizenleyen 2. maddesinin |. fikrasinin (a) bendinde diizenlenen;

“Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, cevre, yapi ve yapim
mevzuatini hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek, Bakanligin
gorev alami ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini
hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin
kayrtlarini tutmak”

Bakanligin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yine 644 saylh KHK ile “Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii” adi
altinda yeni bir genel miidiirliik kurularak, bu genel miidiirliigiin gorevlerini
diizenleyen 12. maddesinde Bakanligin goérev alanlariyla ilgili olarak,
mimarlik, mihendislik, miiteahhitlik ve misavirlik hizmetlerine
iliskin dizenlemeleri yapmak ve mimarlik ve miihendislik meslek
kuruluslarina iliskin mevzuati hazirlamak gibi gérevler verilmistir.

43



Yiirirlikten kaldirilmis olan ve Bayindirhk ve liskan Bakanhgrnin
teskilatini ve gorevlerini diizenleyen 180 sayii KHK’de, Bakanhigin
gorev alanlariyla ilgili olmak kaydiyla dahi de olsa, ilgili meslek
mensuplari ve meslek odalarinin mevzuat diizenlemelerinin yapiimasi
ve denetlenmesi gibi herhangi bir gorev tammlanmamgstir. Yine 180
sayill KHK’ de meslek mensubu olma yéniinden kayit tutmak seklinde
bir gorev tanimi yapilmamig, kamu kurum ve kuruluslarina is yapan ve
belirlenecek gerekli nitelikleri tasiyan miiteahhitler ile yurt disinda is yapmak
isteyen miteahhitlerin sicillerinin tutulmasi gérev olarak belirlenmistir.

2. 644 sayili KHK’nin Anayasa’ya Uygunluk Bakimindan
Degerlendirmesi:

Yukarida da belirttigimiz tizere 644 sayill KHK’nin 2. maddesinin | . fikrasinda

“Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, cevre, yapi ve yapim
mevzuatini hazirlamak, uygulamalari izlemek ve denetlemek, Bakanligin
gorev alani ile ilgili mesleki hizmetlerin norm ve standartlarini hazirlamak,
gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve ilgililerin kayitlarini tutmak.”,

yeni kurulan Bakanligin gérevleri arasinda; 12. maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendinde ise

“Bakanligin gorev alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve miihendislik
meslek kuruluglarina iliskin mevzuati hazirlamak ve bunlari denetlemek”™

Mesleki Hizmetler Genel Miidiirliigii'niin gérevleri arasinda sayilmistir.

Bu gorev tanimlarinda sézii gecen “mimarlik ve miihendislik meslek
kuruluslar” ibaresinin hangi meslek kuruluslarini kapsadigi belirtilmemis,
bunlara iliskin Bakanlik gérevleri agisindan yalnizca “Bakanligin gérev alanina
giren konularla ilgili” seklinde muglak ifadelere yer verilmistir. 644 sayil
KHK’de “yerlesme”, “cevre”, “yapilasma”, “imar”, “orman”, “harita”, “iklim
degisikligi” gibi cesitli alanlar Bakanligin gorevleri arasinda sayildigindan,
bu alanlarla iliskili olan miihendislik ve mimarlik meslek mensuplari ile bu
mesleklerin orgitlendigi Tirk Miihendis ve Mimar Odalari Birligi ve Birlige
bagl cesitli meslek odalarinin isaret edildigi anlasiimaktadir. TMMOB'’ye
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bagli hangi meslek odalarinin bu kapsam icerisinde yer alacagi ise Bakanligin
gorev alaninin genisligi karsisinda agikca anlasiimamaktadir.

Daha 6nce de belirttigimiz tizere Kamu Kurumu Niteliginde Meslek Kuruluglari,
Anayasa’nin 135. maddesinde diizenlenmistir. Anilan Anayasa maddesinin
birinci fikrasinda;

“Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari ve st kuruluglari; belli
bir meslege mensup olanlarin miisterek ihtiyaclarini karsilamak, mesleki
faaliyetlerini kolaylastrmak, meslegin genel menfaatlere uygun olarak
gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin birbirleri ile ve halk ile olan
iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hakim kilmak iizere meslek disiplini ve
ahlakini korumak maksadi ile kanunla kurulan ve organlari kendi (yeleri
tarafindan kanunda gosterilen usullere gore yargi gozetimi altinda, gizli oyla
segilen kamu tiizelkisilikleridir”

hiikmiine yer verilmistir.
Anayasa’nin 123. maddesinde de;

“Idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve yerinden yonetim
esaslarina dayanir.

Kamu  tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun acik¢a verdigi yetkiye
dayanilarak kurulur”

hiikmii yer almaktadir.

TMMOB, Anayasa’nin 135. maddesinde tanimli kamu kurumu niteligindeki
bir meslek kurulusu olarak, 6235 sayih TMMOB Yasasi ile kurulmus, gérev,
yetki ve sorumluluklari bu Yasada diizenlenmis bir kamu tiizel kisisidir.
TMMOB’ye bagl meslek odalari da 6235 sayili Yasa’nin acikca verdigi
yetkiye dayali olarak kurulmuslardir.

Anayasa’nin 123. maddesinde yer alan idarenin kurulus ve gérevlerine
iliskin esaslar cercevesinde, Bakanliklar merkezden yénetim, meslek
kuruluglari ise yerinden yonetim esasina dayali idari kuruluslar olarak
nitelenmektedir.
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idare hukukunda denetim “hiyerarsik denetim” ve “vesayet denetimi”
olarak iki tiirlidiir. Merkezi idare ile yerinden yénetim kuruluslari arasinda
denetimsel olarak ne tiir bir iliski oldugu ise yine Anayasa’da belirlenmistir.
idari yapi icerisindeki kuruluslarin kendi icerisindeki idari isleyis ve
denetimleri astlk-istliik iliskisini iceren hiyerarsiye dayanirken, merkezi
yonetim ile yerel yonetimler arasindaki uyum ve biitiinliigiin saglanmasina
yonelik kurallar ise vesayet denetimi cercevesinde gerceklesmektedir.

“Vesayet denetimi yasalarin 6ngérdiigii durumlarda ve éngériildiigii bicimde
var olan bir denetimdir.” (...) “vesayet makaminin yetkisi yasalarin
acikea belirttigi esas ve usuller cercevesinde uygulanabilecek olan onama,
bazen degistirerek onama, uygulanmasini erteleme bicimlerinde ortaya
ctkmaktadir.” (Prof. Dr. A. Seref Goziibliyilik, Prof. Dr. Turgut Tan,
idare Hukuku Cilt 1, s. 134)

“Vesayet denetimi kanunda belirtilen hallerde ve yine kanunun 6ngordiigii
usullere gore yapilir. Bu denetim ekseriya hukuka uygunluk ve bazen de
yerindelik bakimindan yapilan denetim niteligindedir. Kural olarak vesayet
makami dogrudan dogruya yerinden yénetim idaresi yerine gececek bir
islem yapamaz. Ancak; idare hukuku ogretisinde cok siki kayit ve temerriit
ve ihmali gidermek icin vesayet makami resen islem yapma yetkisiyle
donatilabilecegi kabul edilmektedir.” (Anayasa Mahkemesi 1984/12 E.
1985/6 K. ve 1.3.1985 tarihli karar)

Merkeziidare ile yerinden yonetim kurulusu olan kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslari arasindaki vesayet denetiminin cercevesi de yine
Anayasa’nin |135. maddesinde belirlenmistir. Anilan Anayasa hiikmiinin 5.
fikrasinda;

“Bu meslek kuruluslari iizerinde Devletin idari ve mali denetimine iliskin
kurallar kanunla diizenlenir”

denilerek, birer yerinden yonetim kurulusu olan meslek odalari ile merkezi
idare arasindaki bitlnligiin, yasayla belirlenmis esaslar cercevesinde
saglanmasi hedeflenmistir.
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Merkezi idare ile yerinden yodnetim kuruluslari arasindaki vesayet
denetimine iliskin buraya kadar ifade ettiklerimizden ortaya cikan en temel
sonug, vesayet denetimine tabi yerinden ydnetim kuruluslarinin “kamu

s vegy

tiizelkisiligi” ve “6zerklik™ gibi iki asli unsura sahip olmalaridir.

644 sayih KHK ile kurulan Cevre ve $Sehircilik Bakanlig’'na meslek
odalariyla ilgili verilen gorevler ise, Anayasa’nin 135. maddesinde yer
alan “kanunla kurulma” ve “Devletin idari ve mali denetimine iligkin
kurallarin kanunla diizenlenecegi esasi” ile vesayet denetimine iligkin
Anayasa ve Idare Hukuku ilkelerine agikga aykirilik tasimakta, yerinden

yonetim kurulusu olmanin “kamu tiizelkisiligi” ve “6zerklik” seklindeki
asli unsurlarini zedelemektedir.

Nitekim 644 sayili KHK’nin 12. maddesinin |. fikrasinin (g) bendinde yer
alan,

“Kamu kurum ve kuruluslari ile gercek kisilere ve 6zel hukuk tiizel kisilerine
ait her tiirlii yapilarin denetlenmesinde gorev alan mimar ve miihendisler
ile yardimci kontrol elemanlarini denetlemek, ilgili idareler ile
denetim ve miisavirlik kuruluslarinca denetlenmesini saglamak”;

Ve 12. maddenin 1. fikrasinin (1) bendinde yer alan,

“Bakanhigin gorev alanina giren konularla ilgili olarak mimarlik ve
miihendislik meslek kuruluglarina iliskin mevzuati hazirlamak ve
bunlari denetlemek”

gorev ve yetkileri, ‘Bakanligin gorev alanina giren konularla ilgili olarak’
seklinde bir kayit konulsa dahi “kanunla diizenleme” kuralina aykirilik
teskil ettigi gibi, ayri bir kamu tiizel kisisi olan meslek odalarinin yerine
gecerek mevzuat diizenleme anlamini icermekte ve vesayet iliskisini
cok cok asan, hiyerarsik bir iliskiye tekabiil etmektedir.

Bakanligin “mimarlik ve miihendislik meslek kuruluslarina iligskin
mevzuati hazirlamak” gérevinin icerik ve kapsami agiklik tasimamaktadir.
‘Bakanligin gérev alamina giren konularla ilgili olarak’ seklinde bir
kayit ise icerigin ve kapsamin belirlenmesi icin yeterli degildir. Vesayet
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makamina soyut, genel, muglak yetkiler tanimak, kanunla diizenleme
ilkesine aykirilik olusturmaktadir. Vesayet denetimi kapsami ve sinirlari
kanunla agikga belirlenmis bir denetim bigimini ifade etmektedir. Kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslari bakimindan Anayasa’da belirtilen
idari ve mali denetimin hangi konularda, hangi merci tarafindan ve ne
sekilde gerceklestirileceginin yasada somut ve acgik bir sekilde diizenlenmesi
gerekmektedir. Anayasa’da belirtilen idari ve mali denetimle ilgisi
bulunmayan, meslek odalarinin yetkili kurullarinin yerine gecerek
mevzuati hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak gibi yetkiler,
ancak hiyerarsik iiste taninabilecek tiirden yetkilerdir.

“Hiyerarsik denetimle vesayet denetimi arasindaki 6nemli farkliliklardan biri
de, hiyerarsik tistiin, astina emir ve direktif vermek suretiyle mevzuatin nasil
uygulanacagini gésterme olanagina sahip olmasina karsin vesayet makaminin
boyle bir yetkisi bulunmamaktadir” (Prof. Dr. A. Seref Gozibiyiik, Prof.
Dr. Turgut Tan, idare Hukuku Cilt 1, s. 134)

Bakanhigin gorev alanina giren konularla sinirli olmak kaydiyla olsa bile
“mimarhk ve miihendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuati
hazirlamak” yetkisi, ancak hiyerarsik iistiin kullanabilecegi bir yetki
olup, vesayet denetimini asan bir iligki belirlemektedir. Diger yandan
“mimarhk ve miihendislik meslek kuruluslarina iliskin mevzuati
hazirlamak” yetkisinin, meslek odalarinin kurulus ve isleyisiyle ilgili
mevzuati mi, yoksa meslek odalarina Anayasa’nin |135. Maddesiyle verilmis
gorev, yetki ve sorumluluklari iceren mevzuati mi ifade ettigi de belirsizdir.
Meslek odalarinin kurulus ve isleyisiyle ilgili mevzuatin mutlaka yasa
diizeyinde yapilmasi gerektigi ve yasa koyucunun yetkisinde bulundugu
Anayasa hiikmiidiir. Bu nedenle, meslek odalarinin kurulus ve isleyisine
iliskin herhangi bir mevzuatin hazirlanmasi yetkisinin bir bakanlga
devredilmesi olanagi bulunmamaktadir. Boyle bir diizenleme yasama
yetkisinin yiiriitme organi tarafindan gasp edilmesi anlamina da
gelmektedir.

S6z konusu yetkinin meslek odalarina Anayasa’nin 135. maddesiyle verilmis
gorev, yetki ve sorumluluklari iceren mevzuatin hazirlanmasi, gelistirilmesi
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ve uygulanmasinin saglanmasini ifade ettigi varsayiliyor ise bu goérev yine
Anayasa hiikiimleri geregi ilgili meslek odalarina aittir.

Anayasa’nin |35. maddesinde “belli bir meslege mensup olanlarin miisterek
ihtiyaclarini  karsilamak, mesleki faaliyetlerini  kolaylastirmak, meslegin
genel menfaatlere uygun olarak gelismesini saglamak, meslek mensuplarinin
birbirleri ile ve halk ile olan iliskilerinde diiriistliigii ve giiveni hdkim kilmak”
gorev ve yetkileri acik olarak meslek odalarina verilmistir. Anayasa’nin
I35. maddesinde belirtilen meslek odalarinin bu gorev ve yetkilerinin,
Bakanligin gorev alanlarina iliskin olsa dahi, meslek odalarinin meslek
sahibi iyeleri iizerindeki gézetim ve denetim yetkisini ortadan kaldirip,
bu yetkileri bir bakanhiga devrederek meslek odalarinin etkisiz kilinmasi
Anayasa’nin ihlali anlamini tasimaktadir.

Anayasa’nin 124. maddesiyle, kamu tiizel kisilerine kendi gérev alanlarim
ilgilendiren konularda yonetmelik ¢ikartma yetkisi taninmistir. TMMOB
ve bagli Odalarindan ayri bir tiizel kisilik olan Bakanligin, TMMOB ve bagli
Odalarinin  mevzuatini hazirlamasinin  6ngoriilmesi acikca yetki gaspi
anlamini tasimaktadir. Meslek odalari Anayasa’nin 124. maddesinden
aldiklar1 yetkiyle, kendi goérev alanlarini ilgilendiren konularda
yonetmelik cikartmak, dolayisiyla bu alana iliskin mevzuati hazirlamak,
uygulanmasini saglamak, denetlemek gorev ve yetkilerine sahiptir. Bu
yetki yasayla da olsa bertaraf edilemez, kaldirilamaz, devredilemez.
Aksine yapilan diizenlemeler acik¢ca Anayasa’ ya aykirilik tasir.

Bakanligin gérev alanlariyla ilgili olma kaydiyla olsa dahi, ayri bir tiizel kisilige
sahip olan, biitcesi kendi liyeleri tarafindan olusturulan ve merkezi
idareye tabi bulunmayan, organlari kendi iiyeleri tarafindan secilen ve
dolayisiyla merkezi idare karsisinda 6zerkligi bulunan meslek odalarinin
mevzuatinin hazirlanmasi gorevinin merkezi idareye taninmasi hukuka
aykiridir. Béyle bir durum, bir meslek grubunun kendi mesleki faaliyetleriyle
ilgili s6z ve karar yetkilerinin elinden alinmasi sonucunu beraberinde
getirmektedir. Meslek odalarinin kurulusundaki en 6nemli faktorlerden
biri olan, merkezi idareye karsi kendi meslek gruplarinin hak ve cikarlarini
orgiitli bir sekilde savunmalari ve gelismesini saglamalari, mevcut ekonomik
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ve sosyal yapi icerisinde en az diger cikar gruplari kadar fayda elde etmek
icin kurumsal bir faaliyet gosterebilmeleri, kendi mevzuatini hukuka uygun
bir sekilde hazirlayabilmeleri ve uygulayabilmeleriyle olanaklidir. Meslek
odalarinin yirirlige koyduklari mevzuat ile tim karar ve islemlerinin
hukuka uygunlugunun denetimi ise Anayasa’nin |125. maddesi geregi yargi
organlari tarafindan yapilmaktadir.

Sonuc itibariyla; Anayasal diizenlemeler, idare Hukukunun genel ilkeleri
karsisinda, 644 sayili KHK ile yapilan diizenleme her tiirli yoruma agik
olmakla birlikte, Bakanliga, meslek odalarinin yerine gecerek mevzuatini
hazirlama yetkisi taninmasi bakimindan yoruma yer birakmayacak kadar
Anayasa’ ya agikga aykiridir.

3. 644 sayih KHK’nin Yetki Yasasi Bakimindan Degerlendirilmesi
Kanun Hikmiinde Kararnameler tipki Yasalar gibi Anayasa’ya uygunluk
bakimindan Anayasa Mahkemesi'nin denetimine tabidir. Anayasa
Mahkemesi’'nin bu denetiminde KHK’lerin Yasalardan ayrilan bir 6zelligi
daha vardir. KHK’ler, yalnizca Anayasa’ya uygunluk degil, ayni zamanda
konu, amag, kapsam ve ilkeler yoniinden dayanagi olan Yetki Yasasina da
uygun olmak durumundadir. Yetki Yasasina aykirilik bulunmasi halinde ise
iptali s6z konusudur.

644 sayili KHK’nin dayanagi olan 6223 sayili Yetki Yasasi’'nin amaci ve
kapsami, daha 6nce de aktarildigi lizere su sekilde belirlenmistir:

“Madde | - (1) Bu Kanunun amaci, kamu hizmetlerinin diizenli, siiratli,

etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesini saglamak iizere;

a) Kamu hizmetlerinin ~ bakanliklar — arasindaki  dagiliminin  yeniden
belirlenerek;

I) Mevcut bakanliklarin birlestirilmesine veya kaldiriimasina, yeni bakanliklar
kurulmasina, anilan bakanhklarin bagh, ilgili ve iliskili kuruluslariyla
hiyerarsik iligkilerine,

2) Mevcut bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarin baglihk ve ilgilerinin yeniden
belirlenmesine veya bunlarin mevcut, birlestirilen veya yeni kurulan
bakanliklar biinyesinde hizmet birimi olarak yeniden diizenlenmesine,
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3) Mevcut bakanliklar ile birlestirilen veya yeni kurulan bakanliklarin gérev,
yetki, teskilat ve kadrolarinin diizenlenmesine, tasrada ve yurt disinda
teskilatlanma esaslarina,

b) Kamu kurum ve kuruluglarinda istihdam edilen memurlar, isciler,
sozlesmeli personel ile diger kamu gérevlilerinin ¢alismalarinda etkinligi
artirmak lizere, bunlarin atanma, nakil, gérevlendirilme, secilme, terfi,
ylikselme, gérevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina,

iliskin konularda diizenlemelerde bulunmak iizere Bakanlar Kuruluna kanun
hiikmiinde kararname cikarma yetkisi vermektir.”

Yetki Yasasi'nin kapsaminda olan Yasalar da maddenin 2. fikrasinda tek tek
sayma yoluyla belirlenmistir. Yetki Yasasinin bu hiikkmiinde sayilan yasalar
arasinda meslek odalariyla ilgili herhangi bir yasa bulunmamaktadir.

Yetki Yasasi genel ve muglak bazi yetkiler tanimis ve bu yonden Anayasa’ya
aykiriik tasimakla birlikte, ama¢ ve kapsami incelendiginde meslek
odalariyla ilgili herhangi bir diizenleme yapma yetkisinin taninmamig
oldugu acikca goriilmektedir.

Yetki Yasasi, bakanliklar arasi dagilimin yeniden belirlenmesini
amaglamaktadir ve bu kapsamda bakanliklarin birlestirilmesine veya
kaldiriimasina, yeni bakanliklar kurulmasina, anilan bakanliklarin bagh, ilgili
ve iliskili kuruluglariyla hiyerarsik iliskilerine dair konularda diizenleme
yapilmasini 6ngérmektedir.

Meslek odalarinin ise herhangi bir bakanhiga bagh, ilgili ya da
iligkili kurulus olarak nitelenmeleri miimkiin olmadigi gibi yukarida
belirttigimiz iizere Bakanliklarla herhangi bir sekilde hiyerarsik iligkileri
de bulunmamaktadir. Bu nedenle birlestirilen Cevre ve Orman Bakanligi
ile Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin gorevleri arasina, o bakanliklara daha
once ait olmayan sekilde meslek odalariyla ilgili mevzuat diizenleme yetkisi
vermek, Yetki Yasasi’nin amacina ve kapsamina agikca aykirilik tasimaktadir.

644 sayih KHK, ilkeler bakimindan da Yetki Yasasi’na aykirilik
tasimaktadir. 6223 saylli Yetki Yasas’'nin 2. Maddesinde sayilan ilkeler
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“kamu hizmetlerinin bakanhklar arasindaki dagiliminin yeniden belirlemesine”
ve “kamu kurum ve kuruluslarinda istihdam edilen memurlar, isciler, sozlesmeli
personel ile diger kamu gérevlilerinin atanma, nakil, gérevlendirilme, segilme,
terfi, yiikselme, gorevden alinma ve emekliye sevk edilme usul ve esaslarina”
iliskin olarak belirlenmistir. Sayilan ilkeler, verilen yetkinin sinirlarini
gostermektedir ve herhangi bir bakanlga meslek odalariyla ilgili hiyerarsik
bazi gérevler verilmesi yetkisini hicbir sekilde icermemektedir. 644 sayil
KHK ile dayanilan Yetki Yasas’nin verdigi yetkileri asan diizenlemeler
yapilmistir.

Diger yandan, KHK’lerin dayandiklari Yetki Yasasi’nda belirtilen amag ve
kapsamda olmasi gerekmesinin yaninda, diizenleme kapsami itibariyla
da ivedilik ve zorunlulugun bulunmasi gerekir. Oysa 644 sayii KHK ile,
ivediligi ve zorunlulugu s6z konusu olmayan diizenlemelere gidilmistir.

4. 644 sayih KHK’nin 6235 sayih TMMOB Yasasi Yoniinden
Degerlendirmesi:

Gerek Anayasa ve gerek 6235 sayili TMMOB Yasasi, meslek ve meslek
mensuplarina iliskin olarak kamunun genel menfaatleri dogrultusunda
faaliyet yiritmek konusunda TMMOB ve bagli Odalarina gorev ve yetki
vermektedir. TMMOB ve bagli odalarinin meslege ve meslek mensuplarina
yonelik bu faaliyetleri ise kendi gérev alanlarina giren bu konularla ilgili
mevzuati hazirlamak, yayimlamak, uygulamak, uygulanmasinin denetimini
yapmak gibi yollarla gergeklestirilmektedir. Bakanligin gérev alanlariyla
sinirl tutulmak gibi bir kayit konulsa dahi meslek ve meslek mensuplariyla
ilgili konularda meslek odasinin yerine gecerek ve iistelik Yetki Yasasina
da aykiri bir sekilde, dogrudan meslek odasinin mevzuatini diizenlemek
konusunda olusturulan yeni bir Bakanliga gorev vermek, yukarida
belirttigimiz Anayasa’ya aykiriliklar yaminda, Yasalar arasinda bir
yetki catismasi da yaratacagindan kamu diizenini bozacak bir nitelik
tasimaktadir.
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IV. Sonuc

644 sayih KHK’nin meslek odalariyla ilgili diizenlemeleri, Anayasa
ve idare Hukuku cercevesinde merkezi idare ile yerinden yonetim
kuruluglari arasinda olmasi gereken vesayet denetimini asmakta, yeni
kurulan bir Bakanlikla meslek odalari arasinda hiyerarsik bir iliski
yaratmakta ve dayanagi olan Yetki Yasasi’na da konu, amac ve ilkeler
yoniinden aykiri bulunmaktadir.

Ancak s6z konusu girisim, AKP’nin kamusal alana déniik neo liberal
yaklasiminin bir Griinl olarak distintlmelidir. 1980’den bu yana kamusal
alanin tasfiyesine yonelik politikalar AKP iktidarinda tepe noktasina
tasinmistir. Kamusal alani bliylik orana tasfiye eden AKP’nin gosterdigi
alternatif orgiitlenme formu olan Ssivil toplum kurulusu’ yapilari,
hedeflenen neo liberal projeksiyonla uyumludur.

TMMOB, kamusal birikim ve hizmetleri sermayeye devrederek bu
kesimler lehine haksiz kazang saglayan, usulsizlik ve hukuka aykiri
uygulamalar karsisinda miicadelesini yillardan bu yana siirdirmektedir. Bu
miicadelenin, iktidara &zellikle serbestlestirme, &zellestirmeler ve cevre
ve kent rantlari konusunda engel olusturdugu bilinmektedir. Bu nedenle
TMMOB orgitliligl, bizzat Basbakan ve Bakanlarin agzindan birgok kez
hedef tahtasina oturtulmustur. Dolayisiyla Birligimiz ve benzer bazi yapilarin
“kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusu” niteliginden arindirilarak ele
gecirilmesi ve gelir kaynaklarinin iktidara hizmet eder duruma getirilmesi
amagclanmaktadir.

TMMOB Makina Mihendisleri Odasi, TMMOB’nin mesleki, ekonomik,
sosyal ve kiiltlirel alanlarda tlkemizdeki miihendis, mimar, sehir plancilarini
temsil etmek, onlarin hak ve cikarlarini halkimizin c¢ikarlari temelinde
korumak ve gelistirmek, mesleki, sosyal ve kiiltlirel gelismelerini saglamak
ve mesleki birikimlerini toplum yararina kullanmalarinin zeminini yaratmak;
bu amagla meslek alanlariyla ilgili gelismelerin ve politikalarin sosyal, siyasal,
ekonomik ve kiiltiirel boyutlarini derinlemesine kavramak, yorumlamak
ve toplumu bilgilendirmek; bu politikalarin toplum yararina diizenlenmesi
icin oneriler gelistirmek, bunlarin yasama gegirilmesi igin miicadele etmek
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ve bunlarin geregi olarak en genel anlamda bagimsiz ve demokratik bir
Tirkiye’'nin yaratiimasi yoniindeki calismalarini biitiinsel bir anlayisla ve
etkinlestirerek siirdiirmek kararliiginda olmasini savunmaktadir.

Birligimiz, islevselligini “birlikte iiretme, birlikte karar alma, birlikte
yonetme™ prensibiyle anlamlandirmakta, giiciinii de yalnizca tiyelerinden
almaktadir. Her calisma déneminde, genel kurullar disinda diizenlenen
“Danisma Kurullari” ile 6rgiitimiiz 6neri ve karar alma siirecini genele
yaymakta, Odalardan goérisler almaktadir. Birligimiz, meslek-meslektas,
tlke ve halkimizin sorunlarinin ¢céziimiine yénelik calismalar gerceklestiren,
Odalara bagl Sube Yonetim Kurullari, il-ilge Temsilcilikleri, komisyon tiyeleri,
isyeri temsilcileri, Danisma, Onur ve Denetleme Kurullari, tim o&rgitli
tyelerinin galismalar hakkinda séz hakkinin bulundugu bir kapsayiciligin
demokratik zenginligine sahiptir.

Mali yapimiz da ayni igerikle lye, calisan ve topluma déniik bir yaklasimla,
her tiirli rantg, cikarci yaklasimdan azade olarak giiclendirilmis ve
korunmustur. Birligimiz blinyesindeki Odalarda tiyelerimizin bilimsel mesleki
gereksinimlerini esas alan meslek ici Egitim merkezleri, binlerce kurs,
seminer, soylesi, yayin, uzmanlik ve belgelendirme calismalari, isleyisimizi ve
mesleki denetim kriterlerini kapsayan yonetmelikler ile mesleki standartlar
dogrultusundaki akreditasyon siirecleri, DDK Raporundaki ithamlari
fazlasiyla karsilayacak denli giiclidiir.

Biitiin bu arka plan, TMMOB’ye yonelik saldirilarda balgikla sivanamayacak
onemli gerceklerdir, mevziler ve dayanak noktalarimizdir ve gerektiginde
seferber edilebilmelidir.
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