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1 — GtRIS :

Sermaye, her sinal tesebbiisiin gerceklesebil-
mesi i¢in zarurl olan Uic ana faktorden biridir.
Hangi kaynaktan temin edilmis, olursa olsun, ser-
mayenin fonksiyonu degismez.

iktisaden gelismemis iilkelerde sermaye po.
tansiyelinin yetersizligi, bu Tllkelerde yasiyan
toplumlarda tiiketimle iiretim arasinda ve tam
istihdam noktasi etrafinda bir denge kuruiama-
masinin basglica sebeplerinden biridir.

Ekonomide genel olarak sermayenin tiiketim-
den alikonan gelirin biriktlrilmeslyle meydana
geldigi kabul edilir. Boyle olunca tiiketimi zaten
diisiik olan bir toplumda sermayeye doniisfibile-
cek tasarruflarin biiylik mertebelerde olamiya-
cagl anlamak gilic degildir. Bu durumdaki bir
toplumun yabanci bir kaynaktan, kendi ekono-
mik sistemine bir miktar sermaye aktarmasi,
bazi yazarlarin pek giizel ifade ettigi gibi, zayif
bir biinyeye yapilan kan verme olayindan fArk-
sizdir. Ancak, bir kan naklinde nasil bazi biyo-
lojik sartlara riayet olunmasi zorunlu ise yaban-
c1 sermayeden de olumlu sonuclar alinabilmesi
icin bazi kosullarin goéz oniinde tutulmasi gerek-
mektedir. Esasen yabanci sermaye politikasi so-
ziinden bu kosullarin tiimiinii kapsayan bir anlam
¢ikarmak iktiza eder.

2 — Yabanci sermayeyi getiren ve onu kabul
eden taraflarin cikarlari:

Her sermaye sahibi sermayesinin kullanildigi
isten elde edilecek kdrin en yiiksek mertebede
olmasini ve ayni zamanda risk'in en diisiik sevi-
yede kalmasini ister. Yabanci sermayedardan da
bu kaidenin disinda bir davranis beklenemez.

Halbuki yabanci sermayeyi isteyen ve kabul
eden tarafin cikarlari bu kadar basit degildir.

Filhakika iktisaden gelismemis toplumlarin
derdi sadece bir tasarruf yetersizligi olmayip
bu toplumlar, miimkiin olan tasarruflarini aktif
bir sermaye haline getirmek hususunda da ye-
teri kadar teknolojik bilgi, tecriibe ve organi-
zasyon yeteneginden mahrum bulunmaktadirlar.
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Iste yabanci sermayenin bu 'gibi toplumlara sag-
layacagi en biiyiik fayda belki de bu eksigin
tamamlanmasi yoniinde olacaktir, veyahut olma-
Iidir.

Bunun disinda yabanci sermayeyi kabul eden
tarafin temin edecegi diger ekonomik faydalan
su sekilde siralamak mimkiindiir :

1 — Milli ekonominin biinyesinde yeni istih-
dam hacminin yaratilmasi,

11 — Memleket i¢inden temin edilen ham mad-
denin kiymetlendirilmesi,

m — Milli geire katkida bulunacak yeni kay-
naklarin viicuda getirilmesi,

iv — Gerek ithalat ikamesi ve gerekse yeni
thracaat imkanlarinin dogmasiyla dis ticaret den-
gesinin kararli bir duruma girmesi,

v — Ihtiyaclarin yurt iginden teminini sag-
layan yeni liretim tesislerinin kurulmasiyla eko-
nominin dis kaynaklara bagliligin» bertaraf edil-
mesi. .

Bu aciklamalardan goyle bir sonuca varmak
mumkiindiir :

Yabanci sermayedar, katildigi bir tiretim faa-
liyetinin sadece ticari acidan hasil olacak ka-
zancinin optimum olmast dusiincesiyle hareket
etmek eyilimlndedlr. Bu sebeple ekonominin kon-
jonktiirel olaylar1 onu en evvel llgﬂendlrlr Buna
kargilik yabanci sermayeyi kabul edei” tarafin,
bu sermayenin yaratacagi ak§1y0nlar1]kAndl eko-
nomisinin striiktiiriinde meydananAJ1rgcgg1 ,,de—
gisiklikler agisindan da dege‘rl_ejg(_ljlimejl.l Jgaj® eg}pr

- LI ot UTTT-t -

3 — Yabanci sefmaye’ HjikkMcid~—*beslehen

JLom

kuskular : -

Memleketimizde, yaban01 sermaye ile girisil-
mis bazi te§ebbusler1n Ik bak1§ta ulusal ekono-
mimiz aglsmdan yetetli goriilmeyen sonuclan,
baz1 cevrelerin kénu hakkinda dramatik yargi-
lara varmasina yol agcmistir. GoOze c¢arpan en
sivri iki noktayr su sekilde Ozetlemek miimkiin-
diir :
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1 — Tiirk parasinin gergek degeri resmi kur-

la tesbit edllmij Chaltidafi, diisiiktiir.* Halbuki yurt

i¢ci pazarlarinda sinai mamullerin satig fiatlari
genel olarak Tiirk parasinin bu diisiik deger se-
viyesine gore tesekkiil etmektedir. Boyle olunca,
daha yiiksek satis fiatlanyla elde edilmekte olan
kazanglarda daha yiliksek olmaktadir. Ancak, ya-
banci sermeyenin istirakiyle kurulmus bir sinai
tesebbiisde yabanci sermayedar hissesine isabet
eden kari transfer ettirirken hesaplar resmi kur
lizerinden yapildigindan, bdylece yabanci serma-
yedar getirmig oldugu sermayenin saglamasi icap
ettiginden, ,daha biiyiik bir kar payini leyhine
“transfer _ettirmek ‘avantajina sahip olmaktadur.
Boyle bir halin hakkaniyete uyup uymamasi bir
yana, her seyden evvel doviz kaybina sebebiyet
verecegi tabiidir.

11'— Yurt icinde yapilan sinai mallarin ithali
yasaklanmaktadir. Yabanci sermaye ile kurulan
smail liretim tesislerinin mamulleri bazen bu yiiz-
-den bir nev'i tekel 'maddesi halinde tiiketiciye
arz olunmakta ve rekabetin yetersizligi yliziinden
satig fiatlar1 yiiksek tutulmaktadir. Bu da Kkar
" hadlérinin- yiikselmesine ve yabanci sermayedarin
daha fazla doviz transfer ettirmesine yol acan
.bir husustur.

Bu iki noktanin diginda yeralt1 servetlerimizin
yabanci sermayeli tesebbiisler eliyle isletilmesi de
sakincali olarak miitalda ediimektedlr.Bu servet-
lerin lizerinde gelecek nesillerin de hakki bulun-
dugu goriisiiniin yaninda, yeraltindan elde edile-
cek cevherlerin bilhassa yurt icinde mamul hale
getirilmesinin ve' boylece daha yiiksek bir katma
degerle ihra¢ olunmasinin liizumuna isaret eden
diisiincelerde yer almaktadir.

Biitiin bu goriglerin hakli yanlarinin bulun-
duguna siiphe yoktur. Ancak, olaylara sadece bu
menfi acidan bakip yabanci sermayenin top
yeklin ulusal ekonomimize zararli ve dolayisiyla
istemiyen bir unsur seklinde miitalda edilmesi de
hi¢c bir suretle tasvip edilemez. Memleketimizin
yabanci sermayeden gOrdiigli zarar, yabanci
sermayenin bizatihi muzir olusundan degil, ve
fakat ulusal eklnoml politikamizda yabanci ser-
maye sorunlarinin realist ve akilct bir tutumla
ele alinmamis olmasindan ileri gelmektedir. Bu
da esaslar1 dikkat ve itina ile tesbit edilecek
kararli bir yabanci sermaye politikasina ne
kadar Ihtiyacimiz oldugunu ortaya cikaran bir
husustur. '

4 — Ulusal Endiistrimizin entegrasyonunda
goz Oniinde tutulmasi gereken hedefler :

Cumbhuriyetin kuruluguundan bu . yana, Tir-
-kiye ekonomisinin enddstrilestirilmesi igin pek
¢ok gayretler harcandigi halde, memleketimiz
hala da giclii ve bagimsiz bir endiistriye sahip
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olamamistir. Bunun sebebini toplumumuzun en-
diistri  sorunlarin1  kavrayiginda aramak icap
eder. '

Az (gelismis iilkeler, ilkel tarima dayanan
ekonomilerini ileri bir asamaya erdirmek igin,
genellikle, tiiketim maddesi imil eden bir takim
sanayi tesislerini kurmaya ve bunlarin sayilarini
¢ogaltmay1 ekonomi politikalarinin agirlik nok-
tas1 olarak se¢mek egilimindedirler. Halbuki
tiketim maddesi Tlreten tesislerin cogalmast
endustrilesmenin sart1 degildir. Zira yalniz tii-
ketim imal Uretmekle bir sanayilesme hamlesinin
basarilmasi esyanin tabiatina aykirt diisen bir
haldir. Bir toplumun cagdas Olgiilere gore giiclii
sayilabilecek bir endiistriye sahip olmasi keyfi-
yeti, bir endiistri devriminin gergeklestirilme-
siyle mimkiindiir ki, bu da tretim araci yapi-
minda bazi asamalara erigmesi demektir.

Ingiltere'de kumasin maklna ile dokunmasi
ekonomi tarihinde sanayi devriminin ilk belirtisi
olarak miitalda edilir. Oysa devrim olarak nite-
lendirilen olay, kumagin makina ile dokunmasi
degil, kumas dokuyan makinalarm icat edilmis
olmasidir. O tarihten beri ihtiyaclarimizi gider-
mek i¢in hammaddeyi tiiketim mali haline ge-
tiren sayisiz cins ve neviden iiretim araci yapil-
mistir. Genel olarak «MAKINA» terimi ile ta-
nimlanan biitliin bu araclarin ortak ozelligi, tlire-
timde insan gliclinliin yerme tabiat kuvvetlerini
ikame etmeleri ve yine insan elinin erisemiye-
cegi kadar yiiksek bir presizyon >“viyesini ger-
¢eklestirmeleridir.

Genel olarak bir tliiketim malinin daha tstiin
kalite ile tretimi, iiretim aracinda bir tekdmii-
liin saglanmig olduguna delalet eder. Bunun gibi
yeni bir tiiketim maddesinin ortaya c¢ikmasi da
yeni bir Uretim aracinin gelistirilmis oldugunu
ifade eder.

Biitiin bunlar, bir lilkede sanayilesmenin se-
viyesini gosteren en dogru kistasin, iiretim araci
yapiminda saglanan basarilar oldugunu teyidi
etmektedir. Nitekim tiiketim mali {liretimini ge-
listirmek icm c¢eyrek yiizyii asan bir siireden
beri memleketimizde birbirini izlemis olan ham-
lelerin ulusal ekonomimizi hedeflerine ulastira-
madigi yani bu gayretlerin, ileri iilkelerle ara-
mizdaki ekonomik ve sosyal seviye farklarini
azaltamayip tersine bu farklarin daha da biiyii-
mesinin Oniline gecemedigi meydandadir.

Tiirk toplumu, adam bagina diisen milli gelir,
enerji, celik, kagit ve ¢imento iiretimi gibi spe-
sifik- degerler agisindan mensup oldugu Avrupa
tilkeleri toplumunun en geri bir liyesi durumun-
dadir. Tiiketim mali sanayiini gelistirmeye yo-
nelmis olan sanayilesme ¢abalart da ulusal eko-
nomiyi, daha fazla ham madde ve daha fazla
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maklna ithal etmek zorunlulugunun sebep ol-
dugu daha biiyiik dis O0deme dengesizlikleriyle
kars1 kargiya getirmigtir.

Su halde yabanci sermaye vasitasiyla temin
olunacak imkanlar herseyden evvel Tiirk sanayi
gicliniin blyiumesi ve entegre bir duruma ge-
tirilmesi yoniinde degerlendirilmelidir. Bunun
icinde ulusal sanayi politikamizin hedeflerinin
yukarida agiklanmis olan gergeklere gore lyi tes-
blt olmasi gerekir.

S — Uretim araci veya yatirim mali endiis-
trisi Ile tiiketim maddesi endiistrici arasindaki
strilktUr farklari:

Tilketim araci ve yatirim mali imaline On-
celik tanimayan bir endiistri planlanmasinin Tiir-
kiye'yi kisa zamanda bagimsiz ve entegre bir
sanayi glciine kavusturabileceginl iddia ve ispat
etmek glictiir. Bununla beraber ulusal ekonomi-
mizin sanayilesme yoninden gelismesini sagla-
mak amaci Ile girisilen tesebbiislerde yatirim
mali uretimine tercih edildigini gosteren Kkesin
belirtiler goriilmemektedir. Bunun nedenini eko-
nomik hadiselerin tahlillerinin, sadece paraya
cevrilmis, fiktif modellier {tzerinde vyapilirinda
aramak gerekir, iktisat¢ilarin bu bigim davranis-
lar1 yliziinden tiketim mali sanayi ile tretim
araci sanayii arasindaki derin striiktiir farklari
geregi gibi meydana cikarilmamaktadir. Bunun
neticesi olarak pek cok kimsede sanayilesme ve-
tiresinin tliketim mali tretimiyle bagladigi, para
ve flat mekanizmalar1 sayesinde geliserek neti-
cede iiretim araci sanayiinin dogdugu kanaati
hakimdir. Halbuki icinde bulundugumuz diinya
sartlan karsisinda sanayillesme hareketlerinin,
lretim araci imalini kapsayacak sekilde biiylimesi
ve gelismesi ¢ok tarafli cetin bir sorundur. Bu
itibarla yerli ve yabanci sermayedarlarin tiretim
aract imali sektoriine yonelebilmeleri ig¢in ulusal
ekonomi agisindan pek ¢ok tedbirin alinmasina
lizum ve ihtiyag vardir ki, bu tedbirlerin de
tayin ve tesbiti sirasinda asagida agiklanmis olan
hususlarin biiylik bir onemli goz Oniinde tutul-
mast Icap etmektedir.

a) Pazar sartlannm geligmesd:

Kumas, kagit, seker, ¢imento ve benzeri tii-
ketim maddeleri insanlarin ihtiya¢larina dogrudan
dogruya cevap veren mamuller oldugundan, bir
toplumda bu maddelere kars1 talep, ekonominin
striiktiirel gelisme temposunun ustiinde seyreden
bir hizla artmakta bu ise tiiketim mali pazar-
larinin kolaylikla genislemesine sebep olmaktadir.
Bir toplumun genel harcamalarinda vuku bula-
cak daralmalardan da tiiketim mallarina karsi
talep nisbi olarak daha az miiteessir olmaktadir.
Zlramevcut yasama standardini siirdiirmek insa-
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nin dogal eyilimidir. Buna mukabil genel har-
camalarin yavagladigr ekonomik deflasyon halinde
en evvel yatirrm mali telepleri diismekte va
hatta bu talepler bazen sifir bile olabilmektedir.
Tiiketim mali taleplerinin ise hic bir zaman sifir
olmasi bahis konusu degildir. Binaenaleyh, kon-
jonktiirel ekonomik krizlerin en evvel etkiledigi
yatirom mallar1 sanayii, ayni zamanda tirli ne-
denler sebebiyle gelismesi hizli ve kolay olma-
yan pazar sartlart icinde de bulundugundan, bu
alan ekonomisi geri kalmig tilkelerde miitesebbi-
sin yatirim yapmak hususunda en az egilim duy-
dugu ve buylk bir ihtiyatla hareket etmege
mecbur kaldig1 faaliyet alanidir. Tiirk 6zel Sek-
torii gibi yabanci sermayenin de memleketimiz-
de bu alana biiyiik ilgi gostermeyisinin sebep-
lerinden biri stiphesiz budur.

b) Risk ve Sorumluluk :

Isletmeci personeli egitilmis, olmasi, ham
maddenin uygun vasifta temin edilmis bulunma-
s1 sartiyla tiikketim mali sanayiinin Uretimi, mik-
tar ve kalite bakimindan, tesisi meydana geti-
ren araclarin teknolojik fonksiyonlarinin yeter-
lilik derecesine baghidir. Buradan anlasilacagi
bir smnai liretimde kalite veya kapasite sorum-
lulugu, her seyden evvel tUretim araclari Uze-
rinde toplanmakta, dolayisiyle bu araclari imal
etmis olan miiesseselere yonelmis bulunmaktadir.

Filhakika bir dokuma fabrikasinda herhangi
bir kumas pargasinin gu veya bu sebepten hatali
yapilmast fabrikayr biiytik bir sorumluluk al-
tinda birakmaz. Zira bu gibi kumaslar piyasaya
sevk edilmedigi gibi, fabrikaya verdikleri zarar
da bir fire pay1 icinde miitalaa edilebilir. Hal-
buki liretim araci imal edilen sanayi dallarinda
mamullerin, Onceden tesbit edilen teknolojik va-
sif ve fonksiyonlarmin imalat¢i tarafindan ga-
ranti edilmesi ve bu garantinin de bir takim
miieyyidelere baglanmasi1 bir ustil ve kaide ola-
rak benimsenmistir. Uretim araci imal edilen
fabrika ve atolyelerde yapilan isler kademe mu-
ayene ve kontrolden gecirilmekle beraber bu
araclar genellikle yerinde ve igler bir sekilde
aliciya teslim edilir ve nihal teslim tecriibeleri
bu esnada yapilir. Fonksiyonunu geregi sekilde
yerine getiremiyen bir Uretim araci yapani da
kullanani da derecesi Onceden Kkestirilmiyecek
buiylikliikte zararlara ducar edebilir. Bu bakim-
dan Uretim araci imal edilen sanayi kollarinin
¢ok ihtiyatli hesaplarla kurulmasi imalat prog-
ramlarinin kii¢tikten biiylige basitten miirekke-
be dogru degisen bir yolu izlemesi miitesebbisin
gozden uzak tutamiyacagl bir husustur.

Binaenaleyh yabanci iilkede iiretim araci
imal etmek 'amaciyla yatirim yapacak bir ser-
mayedar, yiiklenecegi sorumlulugu ve bunun do-
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guracag riski karsilayabilmek icin gerek vasif-
It insan, emegi ve gerekse ham madde veya mal-
zeme temini hususunda bir teminata sahip ol-
mak mecburiyetindedir. Yabanci sermayeyi ka-
bul eden memleket miitesebbisin bu psikolojisini
iyi kavramasi ve onu cesaretlendirecek teminati
vermeye hazir olmasi lazimdir.

¢) Yatirim ve
Baglantisi:

Egitim Hizinin  Karsilikli

Bir tiiketim mali sanayiinin kurulus kapasi-
tesi, pazar sartlarindan, tiiketim projeksiyonla-
rindan ve finansman Imkanlarindan miilhem dii-
siince ve gorlglerle tesbit olundugu halde tre-
tim araci imal olunacak bir sanayi miiessesesi-
nin kurulusunda vasifi el emegi, mihendislik
hizmetleri gibi ihtiyaglarin temin olunacagi
kaynaklar problemin 6n planinda yer almakta-
dir. Zira bir fabrikanin binasimin Insasi ve igin-
deki makinalann imal edilip yerlerine konulma-
st i¢in gececek zaman fiziki faktorlere tabi ola-
rak belirli asgari bir siireye indlrilse bile tesis-
leri igletebilecek vasifli isci miihendis ve teknis-
yenlerin yetistirilmesi ve bunlarin bir ekip ha-
linde calisir hale getirilmesi zamana baghdir.
Uretim arac1 sanayiinde bu zaman tiikketim mal-
lar1 sanayiine nazaran c¢ok daha uzundur.

Uret;m aract ve yatirinm mallar1 sanayiinde
miihendis ve teknisyen kadrolari masrafli biliylik
gayretler harcanarak elde edilmektedir. Uzman
mithendislerin ve isgilerin  belirli formasyonu
alabilmeleri icin asamali bir gekilde egitilmeleri
ve bu egitimin ig basma fiili tecriibeleri de igine
alan iyi bir caligma ile birlikte yapilmasi sarttir.

Bundan dolayr tretim aract veya yatirim
mali Imal edilecek bir sanayi dalinda, temel bir
ilke olarak, yatirrm hizi egitim hizini gecemez.
Gecgtigi takdirde yapilan yatirimlari geregi gibi
degerlendirmek miimkiin olmaz ve sadece atll
uretim kapasiteleri yaratilmig olur.

Uretim aract imal etmek maksadiyla memle-
ketimize gelecek yabanci seymayedarin bu hu-
sysu da ehemmiyetle goz Oniinde tutmasi tabii
olmakla beraber konunun ger¢cekten miitehassisi
olan bir yabanci seymayedarin istirak ve destegi
ile girisilecek smnail tesebbiislerde egitim siiresi-

nin Onemli derecelerde kisaltilmasi miimkiindiir.

Fakat her seye ragmen bu gibi yatirimlarda,
yatinm programlarmin dikkat ve anlayisla in-
celenmesi sermayedarin vakitsiz igler yapmaga
zorlanmamasi yatirimlarin gelisme seyrinin ma-
kul kistaslarla izlenmesi gereklidir.

d) Dis Rekabetler :

Uretim araci imal eden fleri sanayii memle-
ketleri/ asirlik tecriibeleri sayesinde bir¢ok glic-
liikleri gerilerde birakmig ve biitiin diinyada ya-
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ratmig olduklan pazarlar sayesinde mallarini ‘da”
ha cok miktarda, daha kaliteli ve daha ucuz bir
sekilde imal etmek Imkanlarna kavusmuslardir.
Gelisme halindeki bir tilkede ise patent ve lisans
satin almak veyahut diger sekillerde teknik yar-
dim temin etmek suretiyle imaldtin kalitesinin
uygunlugunu saglamak miimkiin olsa bile, ima-
lat hacminin kacinilmaz darli§1 sebebiyle ma-
liyetlerin yiiksek seviyede -tesekkill etmesi on-
lenemez. Memleketimizde el emeginin ucuz ol-
dugu seklindeki pesin hiikim ise, pek dogru
degildir. Zira vasifi el emegi Tirkiye'de de pa-
halidir. ] ;

H

Ham madde temininde Karsilagilan gﬁglijkle}',
kredi ve akreditif masraflari ham maddeye uy-
gulanan gimrik vesalr resimler ve vergiler, yati-
rim mallarinin yiiksek giimrik sarjlar1  dolayi-
styla tesis maliyetlerinin yliksekligi ve daha bir
siirli nedenler Tiirkiye'de sinai imalatin ve bil;
hassa yatirrm mallan imalatinin bugiinkii sart-
lar altinda yabanci TUlkelerdeki imalatla kolay
kolay rekabet etmesine engel olmaktadir, j

Memleketimizde yatmm mali sanayii alanin:
da siiratli bir gelisme kaydedilebilmesi igin dev-
letin bu sanayii dalim olumlu bir sekilde ko-
rumast elzemdir. Yabanci serimaye bdyle bir ko"
runmanmn fiili teminatim1  bulmadik¢a” yatmm
mali imaldtina rahatlikla yonelemez. Veya kii
rulmug bir tesisi var ise bunu genisletrnek husu
sunda siddetli bir istek duyamaz. ' -

Yatinm mallar1 sanayii geligmis < Ulkelerin
ekonomilerinin en hayati ve ayni zamanda sag-
lam temelini tegkil etmektedir. Bu bakimdan bu
lilkelerde bile devletin bu tip sanayii kendi vh;
desine dustiigi kadanyla korudugu ve dig pa-
zarlardaki rakipleri karsisinda zayif bir durum;
da kalmamalar1 i¢in icap eden her tiirlii muza*
heretl gosterdigi izlenUmektedlr.

e) Know - How Ihtiyaci:

Tiiketim maddesi sanayii ile iiretim araci ve-
ya yatirim mali sanayii arasinda Kncw - Hc'w
bakimindan da biiylik farklar . bulunmaktadir’,
Tiiketim maddesi sanayiinde Know-"How konu!
su daha basit ve genellikle daha statik bir ka-
rekterdedir. Yani' herhangi bir tiiketim maddesi
imél etmek maksadiyla kurulmug olan bir fab-
rikada tretim araclan ve imalat prosediiri, igin
basinda bir kere tesbit edildikten sonra, tesisin
biitlin omrii boyunca bir degisikliZe ugramadan
devam eder. Oysa liretim araci imal etmek mak*
sadiyla kurulacak sinal bir tesiste imalat prose-
diirti, mamullerin cins ve nev'ileri durmadan de-
gismekte ve herhangi bir sinir tesbit edﬂmeden
gehgmektedlr

*mun sebebini anlamak gii¢ degildir. Filha
kika daha once de belirtildigi iizere, bir tiiketim
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malinin daha tstiin kalite ile tiretimi genel ola-
rak Uretim araglarinin yapiminda yeni gelisme-
lerin kaydedilmis oldugunu ifade eder. Bu itibar-
la ileri sanayi llkelerinde tliretim araci ve yati-
rim mali imal edilen sanayi kollannda yapilmak-
ta olan bilimsel ve teknik arastirmalar aralik-
siz bir sekilde devam etmektedir. Bu tilkelerde
yeni lretim cihazlan meydana getirmek ve mev-
cutlart gelistirmek maksadiyla calisan arastir-
maci bilim ve teknik adam kadrolari miitemadi-
yen genigledigi gibi, katlanilan masraflarda ast-
ronomik mertebelere ulagmaktadir.

Tiirkiye ekonimisinin, Tiirk toplumunun kiil-
tirinden glic ve 1sitk alarak endiistrilesmesine
devam edebilmesi icin bilimsel ve teknik aras-
tirma faaliyetlerinin yurdumuzda da gelistiril-
mesi ve miiesseselestirilmesi sarttir. Ancak, lre-
tim araci ve yatirnm mali sanayiimizi kurarken,
ozellikle baslangic devresinde, muhtac oldugu-
muz Know - How't yabanci kaynaklardan temin
etmeye mecburuz. Aksi takdirde kaybedilecek
zamani ileride hi¢ bir suretle telafi etmeye -im-
kan bulunamaz.

iste Tirk ekonomisinin yabanci sermayeden
bekliyecegi en biiyiik faydalardan biri de mem-
leketimize bir know - How akimimi saglamaktir.
Bu bakimdan tiiretim araci ve yatirim mali imal
etmek maksadiyla memleketimize gelecek ya-
banci sermayenin beraberinde getirecegi Know
How'in degeri ¢ok biiyiiktiir. Bu degerin dik-
katle ve hakkaniyetle takdiri gerekmektedir.

6. 624 Saydi Yabanci Sermayeyi Tegvik Ka-
nununun Pratik Uygulanisinin Tenkidi :

Uluslararas1 sermaye hareketlerinde toplumu-
muzun da yararlanabilmesi icin hazirlanmig olan
624 sayili Yabanci Sermayeyi Tegvik Kanunu,
1954 yilindan beri yirirliiktedir. Bu Kanunun
yurdumuza getirilecek yabanci sermayenin gi-
rigs ve cikig sartlarini tesbit etmekte ve ona ge-
rekli teminati vermektedir.

Kanunda sermayenin ayni, nakdi! ve gayri

maddi haklar olarak tii¢ sekilde getirilebilecegi _

belirtilmistir.

Karlarin ana sermayeye cevrilmesi, hissele-
rin bagkasina devri, dig istikrazlarin faiz ve re-
siilmallerinin transferi, yabanci ve yerli serma-
yenin esit muamele gormesi, kar ve diger hak-
larin transferi sirasinda cari kambiyo rayicleri-
nin uygulanmasi gibi 6nemli hususlar ‘Kanunun
maddeleri arasinda bulunmaktadir.

Ancak, yabanci sermayeye uygulanacak po-
litikanin ekonomik ilkelerini belirten bir tiiziigiin
yapilmamig olmasi yiliziinden 6224 sayili Kanun-
dan beklenen faydalar {imit edilen derecelerde
ojamamis, dolayisiyla birgok  tatbikat giinliik
tartisma konusu haline gelmistir. ' - .
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6224 sayili kanunun ylrirlige girmesinden
bu yana, yabanci miitesebbiselere verilmis olan
87 yatirrm miisaadesi ile memleketimizde baza
sanayi tesislerinin kurulmasi gergeklestirilmistir.
Ancak, yukarida aciklanan sartlar altinda yapil-
mis olan bu yatirimlarin yoneldigi sahalari su
sekilde gruplandirmak muimkiindir.

— 6 miitesebbis elektrik ampulli, buzdolabi

ve benzeri dayanikli tiiketim mallar1 ima-
li alaninda yatirim yapmuistir.

— 24 miitesebbis ilag, gida ve iplik gibi dog-
rudan dogruya tiikketim, maddesi sanayiine
yonelmistir.

— 9 miutesebbis, basta nakil vasitalart olmak
lizere, cesitli montaj iglerine taalltk et-
mektedir.

— 26 tesebbiis ¢esitli sinal malzeme imalati
ile ilgilidir.  Bunlarin {rettikleri mallar
arasinda boya, dikisli boru, ozel cam,
elektrot ve insaat malzemesi gibi madde-
ler yer almaktadir.

— 5 tesebbiislin konusu Bankacilik ve Turizm
gibi hizmetle ilgilidir.

— 4 Tegebbiis Tirkiye'de maden arama ve
isletme amaciyla yapilmustir.

— 4 tesebbiis kimya sanayii ile ilgilidir.

— 8 tesebbiis makina ve elektroteknik techi-
zat imali ile mesgul olmaktadir.

Gortiliiyor ki, yabanci sermaye ile kurulmus
olan tesislerin cok az bir kisminin faaliyet prog-
rami, Uretim araci veya yatirim mali imali gibi
konulan icine almaktadir. Bunlar dahi yatirim
mali sanayii bakimindan fevkaladde biiylik bir
hamle teskil edecek viis'atte degildirler.

Memleketimizde oteden beri takip edilegel-
mekte olan genel ekonomi politikasinin tabii bir
neticesi olarak yabanci sermaye de, tipki yerli
sermaye gibi, yatirimlarini tiiketim mali veya
dayanikli tiikketim mali imaline tahsis etmeyi
karli bulmaktadir. Halbuki bu cesit sanayii, git-
tikce daha net bir sekilde goriilmeye baslandigi
uizere, bazi ithal mallarinin yerine yerlisini ika-
me etmekle beraber, aynca ithaline llizum gos-
terdigi makina ve techizat ve sinai ham madde-
ler sebebiyle dis ticaret dengemiz lizerinde zan-
nedildigi kadar olumlu bir etkide bulunamamak-
tadir.

Yabanci sermaye ile viicuda getirilmis sinai
tesislerin, her seyden evvel, ulusal ekonomimiz
tizerindeki nihai vé toplam etkisinin biitiin cep-
heleriyle birlikte incelenmesi gerekmektedir. Bu
Inceleme sirasinda yabanci sermayeli yatirimla-
nn;

— Ne miktar bir istihdam hacmi yarattigi,
— Hangi mallarin ve ne nisbette ithaline
lizum kalmadigi, buna karsilik hammad-
de ve makina olarak nelerin ithaline za-
rutet hasil oldugu, ~ ’ |

"
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— Yeril ham maddemizin ne oranda deger-
lendirildigi,

— Devlete ne kadar vergi odendigi,

— Kar ve diger haklar olarak yurt disina
ne kadar doviz transfer edildigi,

— Tesebbiislerin ~ ekonomimizin  striiktiirel
gelismesi lizerinde ne gibi yapici etkileri
goriildiigli, (miitehassis eleman kadrolari-
nin yetistirilmesi ve modern sanayiin da-
yandig1 teknik bilgi ve tecriibelerin ulusal
kiltirimiize aktarilmasi agisindan),

— Tiirkiye'de bir endiistri devrimini baglat-
mak veya boyle bir devrimi desteklemek
bakimindan ne derece olumlu sayilabi-

lecegi, gibi hususlar dikkatle Incelenmeli ve so-
nuglar objektif kistaslarla degerlendirilmelidir.
Sayet bu sekilde yapilacak teknik ve bilimsel
bir elestirmeden ulusal ekonomimiz hesabina
olumlu bir sonu¢ cikarilamaz ise bunun sebebini
yabanci sermayenin kendisinde degil, dogrudan
dogruya yabanci sermaye politikamizin hedefsiz-
liginde ve kararsizliginda aramamiz Icap eder.

NETICE :

1 — Ulusal ekonominin enddstrilesmesi ve
bunun igin llkemizin yetersiz olan sermaye po-
tansiyelinin, dig kaynaklardan temin edilecek ya-
banci sermaye ile takviye edilmesi gerekmek-
tedir.

2 — Sanayilesme hamlesinin baslica hedefi
bir sanayi devrimini basarmak olmalidir. Bunun
icin de yurd Iginde iiretim araci ve yatanim 'ma-
It imal edecek sanayi sektorlerinin hizla gelisti-*
rilmesi On gorilmelidir. Zira her ekonomi bii-
yiidiikce iiretim araci ve yatinm mal Ihtiyaci
da biiyiimektedir. Uretim aract yapiminda be-
lirli asamalara ulagsamamis toplumlarin c¢agdas
uygarlik diizeyine erisebildiklerine dair hi¢ bir
ornek gostermek mimkiin degildir.

3 — Yabanci sermayenin bilhassa yatiran
mall sanayii_alanlarina yoneltilmesi ulusal eko-
nomimizin ¢ikarlarina uygundur. Zira bu alan-
da girisilecek tesebbiisler icin yabanci sermaye-
nin getirecegi her tiirli Know - How maddi ser-
mayeden daha bliyltik bir deger ve Onem tasi-
maktadir. Bu itibarla yatirim mali sanayii ala-
ninda faaliyette bulunacak yabanci miitesebbis-
lerin getirecekleri gayr1i maddi sermayenin hak-
lan dikkatle degerlendirilmeli ve korunmalidir.

4 — Turk parasinin gercek degerinin resmi
kura nazaran disiik olusunun yaratabilecegi
mahzurlar daha ziyade tiiketim, mallar1 sanayii
icin bahis konusudur. Bu itibarla yabanci ser-
mayenin tiiketim mali imalat1 alanina girmesi
ulusal ekonomimizin ¢ikarlarina uygun olmaya-
bilir. Bu hususta dikkatli olmak ve yabanci ser-
mayedara yatmm miisaadesi verilirken kar
transferlerinin sartlarint buna gore tespit etmek
icabeder. *

Yatinm mali ve Uretim araci sanayiinde ise
imal edilen her sey nihayet bir sermaye mal
niteligindedir. Toplumumuzun efektif tasarrufla-
n ancak bu cesit endiistrilerin sayesinde aksiyon
yaratabilecek bir sermaye varligina diisiinebile-
cektir. Bir bagka deyimle ulusal ekonominin st-
riiktiirel gelismesi yatirim mali sanayiinde elde
edilecek asamalara baglhidir. Bu gibi sanayi kol-
larinin  kurulmasinda karsilagilan risk ve zor-
luklar ise tliketim mallan sanayiinde oldugun-
dan c¢ok daha cesitli ve genistir. Binaenaleyh
yatirim mali imal edecek bir sanayi dalini mem-
leketimizde kurmaya tesebbiis edecek yerli ve-
ya yabanci biitiin sermayedarlara, tesebbtisleri-
nin bu niteligi goz onlinde tutularak azami mu-
zaheretin gosterilmesi ekonomik kalkinmamizin
hayati icablanndan biri olarak miitalda olunmak
gerekir.
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