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14-Teknik Uygulama Sorumlulugu
Hizmeti ve Ulkemizde Uygulan-
masi:

Ulkemizin kurulus yillarindan
glnumdze 6zel ve kamu tim yapilarin
ruhsatlandiriimasini  zorunlu kilan
imar mevzuatina iliskin kimi yasal
calismalar degisik tarihlerde
yapiimasina karsin etkili bir yapi
denetim slreci dizenlenmemistir.

Tirkiye'nin ilk imar Yasasi 10
Haziran 1933 tarihli Resmi Gazete’'de
yayimlanan 2290 sayil Belediye Yapi
ve Yollar Yasasidir. Yasada fenni
mesulden s6z edilmekie ise de,
kavrami kurumlastiran hukuksal temel
9 Temmuz 1956 tarihinde yayinlanan
6785 saylli imar Yasasrdir.

6785 sayili yasanin 8.maddesinde
“Belediyelere karsi yapinin fenni
mesuliyetini  Uzerine alan meslek
mensuplari, yapiyi ruhsat ve eklerine
uygun olarak yaptirmaya ve mal
sahibinin ruhsatiye ve eklerine uygun
yaptirmadigi isleri belediyeye
bildirmeye” zorunlu tutulan fenni

mesul (TUS) toplumsal ve teknik bir
gereksinim olarak dogmustur.
Ekonomik yetersizlikler ve kadro
olanaksizliklari nedeniyle birgok
belediyede, degisik dallarda mimar ve
muhendislerin ¢aligtiriimamasi ve
blyik kentlerdeki teknik elemanlarin
ise hizla artan yapilari denetleye-
bilmek icin sayisal acidan yetersiz
bulunmasi, Ulke genelinde yapi
denetim alaninda olusan bogluklari
gidermek amaciyla TUS hizmetinin
getirilmesi dogru bir se¢im olarak
ortaya ¢ikmisti. Ucretini yapi sahibin-
den almakla birlikte, TUS bir kamu
gOrevi yurlitmektedir ve &ncelikle
kamuya karsi sorumludur.

9 Mayis 1985 tarihinde Resmi
Gazete’de yayimlanan ve gliinimuzde
yarirliikte olan 3194 sayili imar
Yasasi’'nin 28 ve 38.maddeleri, kimi
ufak degisikliklerle, 6785 sayili yasaya
bagh kalmistir. TUS’un yasal tanimi-
nin ¢ok dar tutulmasi, yetkilerinin
yénetmeliklerle ayrintili olarak duzen-
lenmemesi, uygulamada karsilasilan

“90’h Yillarda” izmir ve cevre illerde mesleki denetim uygulamasini ve TUS
miicadelesini etkin bicimde yiiriiten EMO izmir Subesi’nin 20.-21.-22. Dénem
(1994-1999) arasinda gorev alan Sube Yonetim Kurulu Uyeleri
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sorunlarin bayik bélimunin ¢bézim-
stz kalmasi sonucunu getirmistir.

Yap! sahipleri tarafindan, gorevini
yerine getirmek isteyen TUS’nun 6neri
ve yonlendirmeleri gereksiz mudahale
ve engellemeler biciminde degerlen-
dirilmig, yapi denetiminde 6nemli bir
yer tutan ve Kkurallara uymamayi
aligkanlik edinen kimi yukleniciler,
baslar sikistikga bitin sorumlulugu
Gzerine yiktiklart TUS’nu insaatlardan
uzak tutmay1 yeglemislerdir.

TMMOB’ne bagli Odalarin teknik
uygulama sorumlulugunu kurum-
lastirma yolundaki girisimleri, 6235
sayill TMMOB Yasasr’nin dar kaliplari
icersinde genellesme olanagi
bulamamistir. Odalarin dizenleyici
islem ve kararlari, cogu zaman degisik
bakanlik ve kimi kamu kurumlar
tarafindan engellenmistir.

Proje yapimcilari (muellifleri),
genellikle kendi tasarimlarini uygu-
lama asamasinda denetleme egilimin-
de olmuslardir. Bu istemler Odalardan
da destek gérmustur. Giderek projenin
uygulamadaki yetkinligine yonelen
muihendis ya da mimarin mesleki
denetimi ile kamusal bir yukimllik
olan TUS i¢ ice gecmistir.

Kamu organlarinin da TUS’nu
dogru algiladiklari séylenemez. TUS'u
yap! sahibi igveren vekili biciminde
degerlendirip olasi is kazalarindan
sorumlu tutan Bakanlik genelgeleri
yayimlanmistir.



15- EMO izmir Subesi’nin 90’ yillar-
da Mesleki Denetim Calismalari:
Elektrik mihendisligi SMM hizmet-
lerinin cok daha genis alana yayillmasi
icin gecmisten bu yana yurattaga
calismalarini degisik zorluklara karsin
EMO izmir Subesi 90'li yillarda da
surdurdu. Bilim ve teknolojiyi yadsiyan
siyasal iktidarlarca cikarilan zorluklar
izmir ve ilkemizin degisik yorelerinde
yasanan felaketler sonucu vyillardir
ihmal edilen mahendislik hizmetlerinin
glindeme gelmesini saglamistir.
Bayindirhk Bakanhgrnin 1993
yilinda yayinladigi 21896 sayili bir
genelge ile yasal duzenlemeye ayKkiri
olarak, yapilarin mimar ya da ingaat
muhendisi tek bir TUS tarafindan
yuratdlmesini  éngdérmastu. Boylece
mesleki uzmanhk ayrimi ile birlikte
glclikle yerlestiriimeye ¢aligilan
hukuksal yapi dnemli yaralar almigti.
EMO izmir Subesinin konuya
iliskin girisimleri, belediyelerce uygu-
lanmakta olan tip yap! ruhsat
standardi nedeni ile engellerle

karsilasmis ve TUS’nun bir Kkisi
olacag! belirtiimisti. Bayindirhk ve
iskan Bakanligi ile yapilan idari
yazisma ve ikna slrecindeki gorus-
melerden basari saglanamamasi
Uzerine ilgili genelge, TMMOB adina
EMO izmir Subesi tarafindan yasal
basvuru ile yargi sirecine tasindi.
TUS hizmetinin yalniz ingaat miihen-
disi ya da mimar tarafindan degil
uzmanlik konularina gére ilgili mu-
hendislerce Ustlenilecegi ydnindeki
gérasiimuze karsi ¢ikan Bayindirlik
ve iskan Bakanligi aleyhine Danistay
6.Dairesi 28.12.1994 gunlG karar ile
lehimize sonuglanmasina karsin,
temyiz ve karar duzeltme asama-
larindan sonra, ancak 1999 yilinda
yanlig uygulamadan dénulebilmistir.
Gunumizde de slren mesleki
uzmanlik ayrimh TUS uygulamasi, o
yillarda TMMOB adina slireci izleyen
EMO izmir Subesi’nin basarili giri-
simleri ile yasama gecmis ve ilgili
kurumlari tip yapi ruhsatini degistir-
meye zorlamis ve dortli yapi ruhsati

bu dava sonucunda hazirlanarak
yurarluge girmigti.

Ote yandan saglikli tesisler kurul-
masi, SMM (Uyeler arasindaki haksiz
rekabetin ortadan kaldiriimasi v.b.
nedenlerle TUS hizmetinin igler
duruma getirilmesi icin yapi denetim
uygulamasina gecilmesi karari verildi.
Bu baglamda yapi denetim ilkeleri ve
TUS puanlamasi konula-rinda
calismalar yapildi. Yapi denetimi icin
odada gorevli elektrik muhendisi
kadrosunun yani sira TUS puanla-
masi icin 6zel bilgisayar programi
altyapisi olusturuldu. Kimi belediyeler
ve yap! birlikleri ile protokoller
imzalandi ve Aralik 1996 tarihinden
baslayarak izmirde uygulamaya
gegilerek sureg icerisinde SMM’lerin
TUS kontenjan puani izlendi.

izmirde 90’ yillarda giindeme
gelen yuksek yapilar konusunda
ylrurlikteki standart ve yoénetme-
liklerin yetersiz olusu belediye
tarafindan yeterli denetim yapilama-
makta ve ek énlemler istenilmekteydi.

iddialarinicinde yer aliyordu.

cikmaktadir

ikinci siray1 aldigi aciklanmustir.

INSANLAR SAGLIKLI KONUTLARDA YASAMALI
...Gectigimiz y1l 4 Kasim’da Izmir’de yasanan su baskininda yikilan evlerin yerine yine ayni yerlerde yenilerinin yapildig1 ve benzer doga
olayinda yine ayni facialarin olacagini tahmin edebiliyoruz. Selde yasamini yitiren insanlarin bir kisminin elektrik carpilmasi sonucunda 6ldigiide

Evet, insanlarin saghkli konutlarda ve isyerlerinde yasamast icin insa edilen tiim yapilarin yer secimlerinden baslayarak imar Yasasr’na uygun
olarak yuriitiilmesi ve denetlenmesi gerekir.Eger yapilasmaya kapal bir bolgede yapilan evlere enerji baglaniyorsa burada hem Valiligin hem
Biiytiksehir Belediye Baskani’nin sorumlulugu vardir.

Kacak olmayan yapilara yonelik arastirmalarda ruhsat asamasindan baslayarak denetime acik mekanizmalarin yaratilmadigl ortaya

Izmir itfaiye Midiirliigii'nce hazirlanan raporda 1995 yilinda, Izmir’de 363 yanginin elektrige dayal olarak ciktig1 ve yangin nedenleri icersinde

Gerek Izmir Biiyiiksehir Belediyesi gerekse ilce belediyelerinin biiyiik kismi yapi iiretim siireci icersinde elektrigi ihmal etmekte ve elektrik
tesisatlariileilgili denetimlerin TEDAS’a ait oldugu sanistile konuyu 6nemsememektedir.

Elektrik, giinliikk yasantimizin ayrilmaz bir parcasi. Sagliksiz ve denetimsiz yapildiginda her an tehlike yaratabilecek bir potansiyel.

Elektrik Mithendisleri Odasi olarak Imar Yasasi ile Elektrik ic Tesisleri Yonetmeligi arasindaki celiski iizerine ortaya cikan denetimsiz
ortamin ortadan kaldirilmasma yénelik cabalarimiz sonucu 30 Kasim 1995 tarihinde Elektrik ic Tesisleri Yonetmeligi'nde degisiklik saglandi.

Degisikligin en 6nemli yan1 Imar Yasasr'nda belirtiimesine karsin belediyelerce yeterince denetlenmeyen elektrik tesisatlar icin fenni
mesullerin devreye girmesini saglamasiyani denetim mekanizmalarinm olusturulmast idi.

Ancak uilkemizde her tiirlii denetime karsi cikan giicler buna da karsi ciktilar ve anilan yonetmelik 25 Ekim 1996 tarih ve 22798 sayili Resmi

Gazete’de yayinlanan yeni bir yonetmelikle iptal edildi. Yapilarin Imar Yasasr’'nda tariflendigi gibi ruhsat eki projelere ve standartlara uygun olarak
ve yetkili kisilerce yapilmasmdan sorumlu fenni mesuliin (TUS) gorevini yapmasini saglayan ve denetleyen bu degisikligi iptal eden Refah-Yol
Hukiimeti'nin Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanr’na sormak istiyoruz.”Degisiklik calismalar110 yildir konu ile ilgili tiim kuruluslarin katilimi ile
yiiriitilen yénetmeligi nicin aym yontemle , yani diger kuruluslarin goriisii alinmadan iptal ettiniz? Yapilasmadan sorumlu Bayindirlik ve Iskan
Bakanligr'nin yetki alanina giren bir konuda bu bakanligin bilgisi disinda ve Imar Yasasrna aykir1 olarak nasil degisiklik yaptiniz?” Sayin Bakana
gore bu ilkede standart dis1 malzeme tretilmemekte, elektrik tesisatina dayali yanginlara ve olimlere rastlanmamakta ve denetime gerek
bulunmamaktadir.

Evet, kentimiz ve insanlarimiz acisindan oldukca énemli olan yap1 denetimi konusunda Valilik ve Belediye Baskanliklarinin duyarh olmasini ve
Imar Yasasr’ninyapilasma ile ilgili maddelerinin aynen uygulanmasini saglamalarini bekliyoruz.

Gectigimiz y1l,izmir’de,Dinar’da yasadigimiz aci olaylar tekrar yasamamak icin “siirekli yap1 denetimi” ilkesini giindeme getirmemiz ve artik
insanlarimizin ¢agin gerektirdigi donanima uygun konutlarda yasamasini saglamamiz gerekiyor.

EMO Izmir Subesi 21. Dénem(1996-1997) Yonetim Kurulu
11 Kastm 1996 tarihli Basin Aciklamast




izmir Buyliksehir Belediyesi esglidi-
miinde arasinda EMO izmir Sube-
si'nin de bulundugu calisma grubunca
bir yil siiren galisma sonucu “iBSB
Yiiksek Yapilar Yénetmeligi’ hazir-
landi. Uzmanlik alanimizla ilgili yangin
ihbar ve alarm, glvenlik, haberlesme,
asansor, ic ve dis tesisat ve YG
tesisati konularinda yonetmelikle
getirilen kurallarin 30.80 mt yuksekligi
gecen yapilarda tesisine ydnelik
denetleme slirecine de Subemiz
katildi.

1989 yilinda Sanayi ve Ticaret
Bakanligi tarafindan yayinlanan ve 20
Aralik 1995 tarihinde degisiklige
ugrayan Asansér Yoénetmeligi asan-
sorll bina ydneticilerine ve bakimci
firmaya asansoérlerinin yilda en az bir
kez denetiminin yaptiriimasi, ilgili
belediyelere ya da valiliklere ise
denetimi gerceklestirmesi goérevini
yuklemisti. Ancak kadrolarinda yeterli
teknik eleman bulunmayan izmirdeki
kimi belediyeler bu denetimin EMO ve
MMO izmir Subeleri tarafindan yerine
getirilmesi istemi Uzerine bu konuda
Uclt  protokoller hazirlanarak1996
yilindan Karsiyaka sinirlar igindeki

asansor denetimleri ile baslayan
uygulama gunumulzde de kente
yayilmis bir bicimde strdirtimektedir.

Yetkisiz kigilerin meslek alanimiz-
da hizmet Uretmeleri siklikla elektrik
muhendisligi SMM’ler tarafindan dile
getirilen sorunun énlenmesine yénelik
olarak 90’ yillarin ikinci yarisinda
inceleme baglatildi. TEDAS izmir ve
Aydin birimlerinin kabul tutanaklari
Uzerinde yapilan incelemelerde
Elektrik Kuvvetli Akim tesisleri
Yonetmeligi kapsamina giren bir ¢cok
tesisin SMM ya da elektrik muhendisi
olmayan kisiler tarafindan yapilma-
sina karsin kabul iglemlerinin SMM
Uyelerimizce kendilerince yapilmig
gibi gosterildigi ortaya ¢ikti. Bu lyelere
ve ilgili TEDAS birimleri ile EMO
merkezine aciklayict ve duzeltici
bilgiler gdnderilmis ve yanit vermeyen
SMM {yeler ise EMO Onur Kuruluna
goénderildi.

Ugiincti sahis trafolu abonelerin
Elektrik Kuvvetli Akim Tesisleri Yonet-
meligi geregince TEDAS’a bildirmekle
yUkdmlU oldugu “YG Trafo Merkezi
isletme Sorumlugu” Subemizde
baslayan ancak izmir il merkezi

sinirlari diginda yeterince denetlen-
meyen bir uygulama idi. TEDAS IEDM
ile yapilan gériismeler sonucu izmir
ilcelerinde de denetimler arttirilarak
uygulamanin saglanmasina yoénelik
yazilarin isyerlerine bildiriimesi sag-

landi. isletme sorumlulugu ile ilgili
egitimler 90’h yillarda da strduralerek
konuya iligkin teknik ve idari denetim
icin 6n calisma vyapilarak kayitlar
bilgisayar ortamina gegirildi.

sonucunuyaratmaktadir.

saglanmasimiimkiin degildir.

MESLEKI DENETIMDEN VAZGECILEMEZ

...S6miiriiniin, talanin, zenginlesmenin yeni alanlar1 olan kentlerde ranta dayali ayricalikh uygulamalara kars1 miicadele edecek 6nemli
giiclerden birisi de mithendis-mimar odalaridir. Uzmanliklar: nedeni ile cevre, kent, planlama, ulasim, imar, enerji, giivenlik, gida ve benzer
alanlarda genel ve yerel yonetimlerin uygulamalarmi duyarl ityeleriile birlikte 6rgiitlii bir sekilde izleyerek bu alanda yanlslar tespit eden ve kamu
oyu olusmasini saglayan TMMOB, bu misyonu ile cikar odaklarinin hedefi oldu.

Kamusal yagmaya karsi cikan TMMOB’ni yonetim erkleri sindirmeye cabalarken, diger yandan yine kamu niteliginde meslek kurulusu
olmalarina karsin Sanayi ve Ticaret Odalarimin mesleki denetimikaldirma politikalari, cikar gruplariin rant kaygisiyla cakistyor.

Sorunun diger bir boyutu TMMOB’nin bazi iiyeleriyle yasadigi celiskiler olarak dikkat ¢ekiyor.Yapilarin biiytik kisminin kacak yapilar olarak insa
edilmeye calisilmasi, ekonomik daralmanin yarattig issizlik, yatirim azligl bu alanda calisan tiyelerimizi ekonomik yonden sikintiya diistirmekte,
azalan gelirleri nedeni ile kurallara uymama, haksiz rekabetin gelismesi ve bazi cevrelerin cikarlarina uygun olarak Oda denetimine karsi cikilmasi

Bu 6nemli gelismelere kars1 TMMOB yoneticilerine diisen sorumluluk kamusal alani toplum yararina diizenlemeye calisirken diger yonden
uyelerinin hizmet tiretiminden olabildigince esit olarak paylasabilecegi politikalarin iiretilmesi olmalidir. Bu cercevede ilkesizlik ve haksiz rekabetin
oniine gecilmesi, mesleki etigin olusturulmasi, mesleki calismalarin ¢ozillmesi saglanmalidir.

Mesleki denetimin yok edildigi ortamlarda, mesleki sayginhigin arttirilmasi, hizmet alanlarmin gelistirilmesi ve mesleki dayanismanin

Unutmayalim, mesleki denetim miicadelesi iilkeye ve topluma sorumlulugumuzun énemli gostergelerinden birisidir.

M. Macit Mutaf
EMO Izmir Subesi 22.Dénem (1998-1999)
Y.K.Baskant
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