057 Sayih Devlet Memurlart Kanunu
Hakkinda Muhtira (Protokol)

657 sayili Devlet Memurlart Kanunu, halen
son derece karigik ve diizensiz bir durumda bu-
lunan Devlet personel rejiminde yapilmasi zaru-
i olan reform ve saglanilmasi gereken istikrar-
bakimindan olumlu yenilikler getiren, gerek
ekonomik gerekse sosyal yonden yapici tedbirle-
rin alinmasina imkan sagliyacak onemli konulan
ihtiva etmektedir.

Bu kanunun tatbikata konulmaslyle memleke-
timizde ilk defa modern personel idaresi konusu
ele alinmig olacak ve tatbikat ilerledikce de da-
ha olumlu yollara gidilerek gelistirmeler yapila-
bilecektir.

Ancak; baslanilmis olan 6n calismalar sebe-
biyle bazi konularda tereddiitlere diisiilmis ve
bazi hususlarin anlasiimasinda zorluk cekilmis-
tir. Bu arada, icrada miigkilat dogurmasi veya
idarelere asli gorevlerinin yiriitiilmesinde faz-
la kiilfet tahmil edebilecegi ihtimal dahilinde go-
rilen bazi miieyyidelerin bulundugu da miisahe-
de edilmistir.

Kanunu, Devlet Personel Dairesiyle anlasarak
tam bir isbirligi havasi icinde uygulayabilmek
icin tereddiitlere yol acan veya mahzur dogurabi-
lecegi tahmin edilen bazi hususlardan, simdilik
¢ok onemli ve acil olanlar hakkindaki gorisleri-
mizin arzinda fayda miildhaza etmis bulunmakta
ve bunu aynj zamanda bir gorev saymaktayiz.

1 — Goriisme ve danisma kurallart ve sinif
tliziiklerinin hukukiligi :

Devlet memurlarinin siniflandirilmasi, ve smif
tliziiklerinin hazirlanmasi 675 sayilh Kanunun te-
melini teskil etmektedir. Gerek kanun maddele-
rinde gerekse bu maddelerle ilgili gerekcelerde bu
konunun biiylik 6nemi c¢ok acik bir sekilde ifade
edilmistir.

» Siniflandirmanin adildne bir sekilde yapilmasi
ve idarelerin gercek ihtiyacglarina cevap verecek
objektif hiikiimleri ihtiva eden tlizliklerin mii-
kemmel bir sekilde diizenlenmesini temin maksa-
diyle kanun hertiirlii imkdndan faydalanma ama-
cim glitmiis ve bu amagla kesin hiikiimler va-
zetmistir.

36. madde hiikmiine goére Devlet Personel Dai-
resi smif tliziiklerini hazirlarken Maliye Bakan-
Iiginin, ilgili kurumlarin ve Devlet Personel Sen-
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dikalar1 veya meslek birliklerinin, Federasyonla-
rinin veya Konfederasyonlarin yazili gortslerini
almak zorundadir.

226. madde hiikmiine gore ise idare yeni ku-
rumlar «Personelle ilgili kanun, tiiziik, yonet-
melik ve kararname tasarilarinin hazirlanmasin-
da ve personelin odevlerini, haklarini, calisma
sartlarini, yikiimlerini diizenleyici nitelikteki ge-
nel kararlarlarin alinmasinda ilgili goriisme ve
danigsma kurullarinin gortigini istemekle ytikiim-
lidir. «Bu itibarla kurumlar gecici 1. maddeye
gore yapacaklar1 teklifleri hazirlamadan Once
goriisme ve damigma kurullannin goriistind al-
mak zorundadirlar.

Kurumlarin goriisme ve danisma kurullannin
gortglerini alabilmeleri icin evvelemirde bu ku-
rullann kurulmasi gerekir. Ancak, goriisme ve
danigma kurullannin nasil kurulacagi, goriisme
ve calisma esaslan ve sair hususlart 231. madde
hiikmiine goére Devlet Personel Dairesince hazir-
lanacak bir tiiziikle gosterileceginden ve Devlet
Personel Dairesince de bu tiiziik hazirlanarak
ylrirliige konulmadigindan kanunun 226 - 231.
maddeleri mer'lyete girememekte ve dolayisiyle
de gorisme ve danisma kurullannin kurulmasi
miimkiin olamamaktadir.

Her ne kadar kanun diger baz1 tliziik ve yo-
netmeliklerle birlikte sozii edilen tliziigiin de ha-
zirlanmasi igin 1965 mali yili sonuna kadar me-
hil vermis ise de kanaatimizce goriisme ve danis-
ma kurullan ile ilgili tiiziigiin en kisa bir si-
re icerisinde yiirtirliige konulmasi zaruri olmak-
la birlikte faydali da olacaktir.

226. maddenin ruh ve maksadi personel sta-
tilerinin ve personelle ilgili konularin tesbitinde
ve problemlerin ¢Oziimlenmesinde tam manasi
ile demokratik bir anlayisi hakim kilmak ve bu
suretle hem beseri miinasebetleri  gelistirmek,
hem de personelin moralinin yiikseltilmesini sag-
lamak manasini tagimaktadir. Kanunun bdylesi-
ne ve cidden ulvi sayilacak bir esasa yer vermis
bulunmasina ragmen; personel icin en hayati
onemi ifade eden smuf tiiziiklerinin hazirlanip
yiiriirliige konulmasindan ve biitiin esaslar tesbi'
edildikten sonra goriisme ve danisma kurulla-
nnin kurulmasimnin hemen hemen fazla bir deger
ifade etmiyecegi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan (Devlet Personel Sendikalan
Kanunu) nun  (Devlet Memurlan Kanunu) ile
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ayni tarihlerde yiriirliige girmis olmast Devlet :

Memurlart Kanunu geregince miitaldasi alinmasi
gereken sendikalarin kurulmasina vakit ve im-
kan birakmamaktadir.

ozel kanunlan ile kurulmus ve Teknik, Mes-
leki ve bilimsel Devlet Memurlarinin tamamii
iclerine alan, Barolar, T.M.M.O.B. ve baghh Oda-
lari, Tabip Odalan, Veterinerler Konfederasyonu
gibi kamu hizmeti goéren mevcut mesleki bir-
liklerden de «Meslek Smuf Tiziikleri» hakkinda
yazili gorilis istenmemis bulunulmaktadir. Bu
durum karsisinda kanunun amir bulundugu mii-
taldalar alinmadan hazirlanacak smif tuziikleri-
nin hukuki degeri uzermde durulmasi isabetli ola-
caktlr

2 — Smiflandirma ve Smif Tﬁzﬁkler_i :

36. madde yonetici, icraci ve biiro siniflariyle
miusterek yetisme nitelikleri olan bilimsel,- tek-
nik, mesleki ve diger simiflarin tesisini hiikme
baglamig bulunmaktadir.

Ancak, bu siniflarin acik tarifleri yapilmadigi
gibi smiflandirmanin da hangi esaslara, prensip-
lere veya kriterlere gore yapilacagi da belirtilme-
mistir. Her ne kadar bu maddenin gerek¢esinde
biiro, icract ve yonetici siiflar hakkinda bazi
aciklamalar yapilmig ise de miiphem kalan ta-
raflar vardir.

Gerekgede «YOnetici sinifin ayn1 zamanda ida-
1 sorumluluk makamlarina eleman yetistirici
bir sinif niteligi tasidigi» belirtilmekte fakat bir
kariyer niteligi gosteren bu siifa kimlerin gi-
recegi, bunlarin hangi mevkilerden ise basliya-
caklar1 ve meslek icerisindeki ylkselmelerin ne
gibi kadrolarda ve ne dereceye kadar olacagr hu-
susunda hic bir agiklik mevcut degildir.

Ne 36. maddede ve ne de gecici 1; maddede
«Kurumlararas» veya «Kurumsal» simiflar diye
bir konuya temas olunmamakta Ise de 50. ve
gecici 1. maddenin gerekcesinde bu terimler kul-
lanilmakta ve fakat aglk ve kesin tarifleri yaplla—
mamaktadir.

AN

Gerek smiflandirma gerekse «e2" = "ilar _ara—
si» Veya «Kurumsal» siniflar konusunda da Dev-
Tet Personel Dairesinde dahi agik bir fikir teaeks.
KUl efmemis p-oni birll ginevarilamamis._oldu&u

yapilan temaslar_sonucinda-aniagtlfiIMgtirT
Mesela,

a) Kurumsal smif olarak kabul edilen Mii-
hendislik siniflarinin sonradan Kurumlararas: si-
nif olarak kabul edilmesi; bu takdirde smif tii-
zigli tasaris1 Devlet Personel Dairesirice hazir-
lanmasinin gerekli olacagr yolunda bir miitalaa--
nin ileri stirilmesi halinde de Miihendislerin Ku-
rumlararas”™ bir meslek smifi oldugunun ifade
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edilmesi arzolunan hususu teyid eden en kuvvet-
li bir delildir.

b) Keza yapilan temaslarda cogunlugunun
meslek sinifina tabi elemanlarin teskil ettigi ku-
rumlarda -Genel Miidiir veya Genel Miidir Mua-
vinim yonetici smif icerisinde, Mudiirleri ve Sef-
leri icract sinifta miitalda etmege imkan olami-
yacagl kesinlikle ifade edilmistir. Buna mukabil
gecici 1. maddenin gerekcesinde aynen §u ifade
yer almiaktadir. «36. maddede sayilan siniflardan
yonetici smif, icra siifi ve biliro siifi hizmet-
leri ve bu hizmetleri gorecek olan memurlar her
kurumda bulunacaktlr » '

. Aglklanan bu dumm karsisinda siniflandirma
konusunun tereddiide mahal birakmiyacak sekil-
de tarifi ve tavzihi, caligmalari son derece ko-
layla§t1rlcl imkanlar saghyacaktlr

.. O, Meslekl gorevlerden bazilarinin, o gorevin
tablatl icab1 olarak birbirinin ayni olmayan ve
Takat'birbirine yakm miisterek niteliklere sahip
meslek elemanlari tarafindan ifast zaruri goriil-
mektedir. Bu sebeple, meseld miihendislerle yiik-
sek miihendislerin ayni bransa sahip bulunanla-

nnm aym smifta miitalda edilmesi kaginilmasi

mimkin olmiyan_ bir zorunluktur. | "

. "Her nd kadar-modern personel idaresinin té-
mel prensiplerinden biri olan «Ucret sahsa degil
ise goredir>' seklindeki hiikmii ilmi ve mantiki
bir deger tasiyorsa da; memleket realiteleri,
mevcut imkanlar ve degistirilmesi imkansiz go-
rilen buglinkii tabii sartlar karsisinda bahsi ge-
cen prensibin mutlak bir sekilde uygulanmasinda
fazlaca bir 1srar gosterilmesi yerinde olamiya-
caktir. Memleket menfaati bakimindan «ne kadar
dogru olursa olsun» prensipten bir miktar feda-
karlikta bulunmak suretiyle miihendislerin bir
alt dereceden baglatilmasi veya yiiksek miihen-
dislerin adaylik siiresinin alti1 ay ve miihendisle-
rin adaylik siiresinin bir bucuk veya iki yil ola-
rak kabul edilmesi’ ile sadece karsilagilan cok
bityiik bir miiskiiliin halli ile yetinilmiyecek ay-
m zamanda psikolojik sebepler yoniinden dogma-

:s1 melhuz bir takim mahsurlarin izalesi ile ak-

samalarin ve catigmalarin onlenmesi de saglana-
caktir. *

Devlet Personel Dairesine bu yolda yapilan
teklifler «Kanunda mali bir hiikiim bulunmama-
sina ragmen» maalesef kabule sayan goriilmemis-
tir. Bu konuda bagka bir ¢Oziim sekli” teklif et-
mek imkanindan da yoksun bulunmaktayiz.

S — Dereceler ve Kademeler :

- Derecelendirmenin hengi esaslara goére yapi-
lacagina dair bir agiklama mevcut degildir.
Smiflandirma, derecelendirme; gostergelerin

derece ve kademelere gore dagilimi ile kadrolar
biitiin .ifade eden bir sistemin unsurlandir,
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Bu unsurlarin mahiyeti ve birbirleriyle olan
miinasebetleri hususunda acik-kesln ve detayh
bilgilere ihtiyagc duyulmaktadir. Bu konuda bir
takim mechullerin bulunmasi derecelendirme isi-
nin objektif olarak yapilmasini engellemektedir.

Devlet Personel Dairesince ornekler de veril-
mek suretiyle calismalara i1sik tutulmasina ihti-
yag vardir.

i — Kadrolar :

33. madde, «Biitiin gorevler icin gorev yerleri
belirtilerek> kadrolarin tesbit olunacagini, «Ge-
nel Kadro Kanunu ile gorev yerleri belirtilerek
tesbit olunan kadrolara atanan» memurlarin bas-
ka bir yerde calistirllamiyacagini amir bulunmak-
tadir.

Yatirimer dairelerde  siirekli bir dinamizm
mevcut olup ¢alismalarin ¢oBu arazi tizerinde ve
mubhtelif yerlerde ifa olunmaktadir.

Mesela; su, yol, elektrik tesisi ve sair gibi
calisgmalardan herhangi birinde bir mevsim veya
bir yil igersinde her biri 2 - 3 ay gibi siireler de-
vam edecek 3-5 ayr1 yerdeki proje uygulamasi,
yapim veya tesis santiyeleri kurularak caligma-
lar yapilmasi ve bu islerin de program geregince
bir tek ekibe verilmesi halinde durum ne ola-
caktir?

Genel olarak yol, baraj ve benzeri hizmetler
icin kurulan santiye elemanlart is mevsiminde
santiyelerde ve kig mevsiminde de biirolarda ca-
Iigirlar. Ayn1 mevsimde veya ertesi yil icinde san-
tiye yerleri ekseriya degistirilir. O halde bunlarin
kadrolar1 nasil diizenlenecektir?

Her yi1l yeniden alinacak kadrolar Biitce Ka-
nununa muvazi olarak 1sdar edilecek kadro ka-
nunlart ile miimkiin olabilecek ve kadrolar biit-
cenin imkanlar ile sinirli  bulunacaktir. Biitce
kanunlarinin hi¢ bir zaman idarelerin teklifine
tam1 tamina uygun olarak cikarilamadigi da bi-
linen bir gercektir. Bu durumda biitgelerde ya-
pilacak degisikliklerin  gerektirdigi kadrolarin
alinmasi nasil mimkiin olabilecektir?

Kadro konusunda ¢ok biiyliik Onem tasiyan
bir husus ise plan icabi olarak i hacminin aza-
Iip cogalmasi meselesidir.

Mesela plana gore herhangi bir kuruma 1966
yilinda verilen 1,5 milyar liralik yatirima muka-
bil ertesi yil veya daha sonraki yil 1 milyar
yahut faraza 600 milyon gibi daha az tahsisat
verilmesi mimkiindiir. Boyle bir durumda kuru-
mun 1,5 milyarlik yatirim iglerini ylritmek tize-
re talep edecegi cok sayidaki kadroyu bilahare
azaltmasi zorunlu olacaktir.
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Kadrolarin azalmasi halinde ise bu kadrolara
atanmis olan elemanlarin durumu ne olacaktir?

Gegici 1. madde sinif tekliflerinin kanunun
yayimmi tarihinden itibaren (2 ay) icinde Devlet
Personel Dairesine bildirilecegi ifade olunmustur.

Gegici 2 madde hiikmiine gore kanunun ya-
yimu tarihinden bashiyarak (3) ay icinde kurum-
larin tesisini teklif ettikleri simiflara uygun ola-
rak diizenliyecekleri kadrolar1 yine Devlet Per-
sonel Dairesine ve Maliye Bakanligina bildirme-
leri gerekli olduguna nazaran Devlet Personel
Dairesince uygun goriliip goriilmedigi ve nihai
seklinin ne oldugu bilinmiyen smif teklifleri icin
ne suretle kadro diizenlenecegi tereddiit konusu
oldugu gibi, kurumlar aras1 ve Devlet Personel
Dairesi tarafindan hazirlanan smiflar igin kad-
rolarin nasil tesbit edilecegi de bilinememekte-
dir.

Kadrolarin vaz't veya kaldirilmasi yetkisinin;
Devlet Planlama Teskilat1 ile Devlet Personel
Dairesinin miitaldalar1 alinmak suretiyle Bakan-
lar Kuruluna tevdi edilmesi son derece isabetli
olacaktir. Bu suretle degisen hal ve sartlara go-
re kadro ile ilgili islemler hizla ytriitiilebilecek
ve icradaki aksama ve gecikmeler Onlenebilecek-
tir.

Buna ilaveten, hususiyle yatirim konularinda
ayni hizmeti ifa etmek sartiyle kadrolarin yer
belirtilmeden alinmasi imkani da saglanmalidir.
Aksi halde Devletin ¢ok biiyiik olciide yolluk ade-
mesi icabedecektir ki saglanilacak olan bu im-
kdn ekonomik yOnden biiyik bir elastiki deger
tastyacaktir.

Bunlardan bagka kanunun 16 maddesinde,
kadrolarin kargisinda o kadroda galistirilacak me-
murun sinif ve derecesinin yazilacagi belirtilmek-
tedir. Bu ifadeden bir kadro Kkarsisina birden
fazla sinif yazmanin mimkiin olmiyacagi anlasil-
maktadir.

Bu mecburiyet bazi kadrolarda cesitli meslek
siniflarindan eleman  calistirilabilecegi gercegi
ile celisme teskil etmektedir

Sonug :

Kanunun amir hiikiimlerine kemali riayetle
ve isgiiclinlin 4zami kapasitesi ile izhart calis-
malara hizla devam olunmaktadir. Buna ragmen
yukarida tafsilati ile arzolunan durum ve gilik-
ler karsisinda tatminkar ve objektif bir siniflan-
dirma yapilmasinin ve buna muvazi olarak kad-
rolarin  tesblti isinin iki ay gibi kisa bir stire
icersinde  sonuglandirilmasina imkan goriileme-
mektedir Kanaatimizce bu ig icin en az bir yil-
Iik bir stireye ihtiyag vardir.

Devlet Memurlar1 Kanunu bir gaye degil bir
vasitasidir. Gaye Devlete mevdu gorevlerin en
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ekonomik sekilde ve miimkiin olabilen en kisa
bir zaman igerisinde ifa edilmesidir. Bu subeple,
geligmis Ttlkelerde ilmi ve mantiki deger tasi-
yan ve fakat bizim icin fazla ve faydali tatbik
kabiliyeti olmiyan kesin' doktrinler veya pren-
sipler lizerinde 1srarla durmamanin daha isabetli
olacag1 dustiniilmektedir.

Amag teorik olarak ideal sayilan bir kanunu
hazirlayip yuriirliige koymak degil, ihtiyaglari
en kolay sekilde karsilayip dinamizmi artiracak
bir kanunu vaz etmektir. Yatirnmci dairelerin,
asrimizin ve memleketimizin icabi olan serbestiye
ve faaliyetlerinde elastikilik imkani veren yetki-
lere kavusturulmasi halinde kalkinma hizi arta-
bilecektir. Buna karsilik kisitlayict ve formali-
teleri artirci kayitlarin  konulmasi ile sert bir
biirokrasiye girilmis olacaktir ki bu takdirde dev-
let carki Devlet Personel Dairesinin de c¢ok iyi
bir sekilde takdir ettigi gibi dakikada 60 sani-

Bayindirik  Bakanligi

Muistesart

Tarim Bakanlig1

Miistesari

Sanayi Békanllgl

Muistesari

Saymn Uyelerimiz,

larla tanitilmak istenmektedir.

Bu konularla alakadar olan sayin iiyelerimizin Odamiza miiracaat-

b lar1 rica olunur.

imar ve tskdn Bakanligi -

Miistesart

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:

Muistesar1

Baraj Miihendisligindeki ilerlemeleri Uluslararas1 seviyede birlesti-
rerek bilgi ve tecriibe miubadelesini kolaylastirmak gayesi ile kurulmus
bulunan ICOLD (International Commission on Large Dams) teskilatinin
9. Kongresi 1967 yih Eyliil .ay1 icinde Istanbul'da yapilacaktir.

Miihendislik camiasinin faaliyetlerini teknik ilerlemeleri, o memle-
@ ketlerle ilgili teknik problemleri ve coziimlenme sekillerini ildve nesriyat-

yelik bir hiz yerine belki 30 belki 40 saniyelik
bir hizla, donecektir.

Az gelismis bir iilke oldugumuzu gdzden 1rak
etmeksizin durumumuzu realist bir sekilde disii-
necek olursak gerek hukuk gerekse kurumlar ba-
kimindan (insan haklarini zedelememege riayet-
kar davranmak sartiyle) fazla rijit tutumlardan
ve yorumlardan kacinmamizin zorunlu oldugu
yolundaki diiglincemizin tasvip gorecegine kani
bulunmaktayiz.

Devlet Memurlar1 Kanununun yatirim faali-
yetinde bulunan kuruluslarda tevlid ettigi zor-
lamalar bu kuruluglarin kanun kapsami diginda
kalmasini gerektirecek niteliktedir. Yiirtirliikte
olan Devlet Memurlari Kanununun 1. maddesin-
de kanun kapsami disinda birakilmig Universite
Ogretim tyeleri ve yarmicilart gibi teknik perso-
nel icin de benzer bir statli diigtiniilmesi 6ngoriil-
mektedir.

Milli Egitim Bakanlig1

Muistesari

Koy Isleri Bakanhgi

Muistesart

Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi

Ml'istes,;ari

Yonetim Kurulu
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