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4-Yapi Denetim Yasasinin
Getirdigi Sonuglar ve Oneriler:

Yap! denetim kuruluslarinin temel
gOrevi yapinin teknik denetimini yerine
getirmektir. Yapi denetim hizmeti, yapi
denetim kurulusu ile yapi sahibi
arasinda yapilan hizmet s6ézlesmesi
hukimlerine gore yurutdlir. Yasa ve
ybénetmelik hikimlerine bakildiginda
yapi denetim kuruluslarina denetleme
g0revinin sonucu olarak kamu adina
yuklenen islev; vermek, bildirmek,
belgelendirmek, uyarmak,
yaptirmak eylemi seklinde ortaya
cikmaktadir. Yapi denetim kurulusu
s6z konusu yukamlilukleri iceren
getirmektedir. Oysa hizmet sézlesmesi
geregi, ingaatin denetimi yapi sahibi
adina bir anlamda yuklenicinin
denetimi seklinde gergeklesmektedir.

Yapi denetim kuruluglarinin
bagimsiz ve tarafsiz galismalarinin
temel guvencesi, yapilanma
bicimlerinden kaynaklanan amacin
ticari nitelik tasimamasi gerekliligidir.
Ticari thzel kisilik olarak tanimlanmig
bulunan yapi denetim kuruluslarinin
ise varliklarini strdirebilmek icin belirli
bir is hacmine sahip olmalar
gerekmektedir. Bu is hacmi
yakalanamadigi takdirde, denetim
kurulusu varligini strdirebilmek
konusunda, ya rekabet sansini
arttirabilmek icin en az bedelden daha
fazla indirim yapmak yada giderlerini
azaltmak yoluna gidecektir. Her iki

durum da, calisan personelin licret
diizeyini digirecektir.Bu durum,
yapi denetiminde calistirilan
elemanlarin niteligi ile denetimin
niteligini olumsuz etkilemektedir.

Yasal olarak yapi sahibi tarafindan
belirlenmesi gereken yapi denetim
kurulusu da proje mduellifleri de
yuklenici tarafindan belirlen-mektedir.
Dolayisiyla yapi denetimi kapsami
altinda calisan butin denetciler,
kontrol elemanlari, laboratuar ve diger
santiye calisanlari dogrudan yukle-
nicinin denetimi altina girmekte boy-
lece, yapi Uretim slreci bltlinGyle yapi
yuklenicisinin denetimi altina girme
tehlikesi icinde bulunmaktadir. Bunun
anlami yapi denetimin fiilen ortadan
kalkmasidir. Kimi yapi denetim kuru-
luglari, rekabette etkinlik saglaya-
bilmek icin yapiya iliskin her turla
projeyi Ucretsiz olarak hazirlamayi
Onermektedir. Bu durumda denetle-
yecek projeyi hazirlayan da denetle-
yen de ayni kisi olmaktadir.

Denetim kurulusunun ekonomik
gelirinin denetlenen kisiden beslen-
mesi, bu kuruluglan ister istemez
denetlenen kisiye ekonomik bakimdan
bagimli hale getirmektedir. Denet-
cilerin bagimsizligini ve tarafsizhgini
saglamanin ydntemlerinden biri de bu
kisileri denetlenenlerden etkilenmeyen
ekonomik guvencelere baglamaktir.
Bunun icin 4708 sayili Yapi Denetim
Yasas! yeniden dizenlenerek yapi
sahibi ve yuklenici ile yapi denetim
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kurulugu arasindaki ticari iligki
kesilmeli, islerin dagitimi yeni yapi
denetim sistemi yerlesinceye kadar
ilgili idareler disinda bir komisyon
tarafindan havuz sistemi ile
dagitiimasi gerekmektedir. Boylece
yap! denetim kuruluglarinin is ala-
mama adina verdikleri indirimler ve
teknik édinler ortadan kalkacaktir.
Denetim baglaminda ortaya ¢ikan
bir sorun da yapi denetim kurulusla-
rinin bir ticari sirket olarak 6rgutlen-
meleri ile birlikte bireysel mesleki
sorumlulugun kollektif sorumluluk
haline dénlsmesine yol agmasidir.
Gergekte yapi denetimi fiziksel varhgi
olmayan sirketler degil kisiler yapar.
Cunku denetim, bilgi ve yetkinlik kisiye
Ozel niteliklerdir. Bu nedenle, tluzel
kisiligin denetim isinde muhatap
alinmasi dogru degildir. Sirketin
denetim isinde muhatap alinmasi
ticari kaygiyr kamu yarari ve teknik
kaygilarin éniline gecirmektedir.
Sirket sifatini tasiyan kurulusun
degisik nedenlerle kapanmasi halinde
ortada sorumluda kalmayacaktir. Bu
nedenle sorumluluk sirkete degil yani
muhendis ve mimara ait olmalidir.
Nitelikli yapi denetimi, bu hizmetleri
saglayan meslek adamlarinin nitelikle-
rinden bagimsiz distnulemez. Yaygin
ve oOnemli sorun, iyi yetismemis
muhendislerle calisan, deger olculeri
tartismali yapimcilarin saglikh bir yapi
denetimi olmadan Urettikleri yapilarda
ortaya c¢ikmaktadir. Yapr denetimi




bugin tam anlami ile amacindan
sapmis bulunmaktadir. Uzun vyillar
farkli konularda uzmanlasan ve bina
yapisi ile ilgili bir deneyimi olmayan
kisilerde icinde olmak Uzere, ilgili
bakanlik tarafindan yeterince aras-
tinrlmadan on dokuz ilde otuzbini
askin kisiye denetci belgesi veril-
mesi yapi denetim olgusunu icten
cliriiterek “imzaciliga” dénliis-
tiirmisgtdir.

Bayindirlik ve iskan Bakanhgi'na
bagh Yapi isleri Genel Mudirligi'nin
yaptigi denetimler bir cok yapi denetim
kurulugunun denetledikleri yapilarin
yerlerini dahi bilmedikleri ortaya
ctkmistir. Bu durum yapilarin kagit
Uzerinde denetlendiginin bir kanitidir.
Denetci mimar ve muhendislerin blytk
bir bolimintn emekli olduktan sonra
ek gecim kaynagi olarak bu isi yap-
tiklar bilinmektedir. Bdiyiik indirim-
lerle is alan yapi denetim kurulus-
larinin denetgi ve kontrol eleman-
larini ¢cok dligiik ticretlerle calistir-
diklari, bu hizmetleri (istlenenlerin
kimileri yasanin verdigi sorum-
lulugu bilmemeleri, bu iicrete bu

kadar is yapilir mantigi ile hareket
etmelerine neden olmaktadir.

Yapi denetimi, yapi guvenligi
temelinde kendi icinde yenilebilen,
bilimsel mesleki gelismesini, egitimini
yapabilen bir cercevede yeniden
kurgulanmalidir. Denetci belgesi almis
olmasina karsin mesleki yeterliligi
olmayan Kkisiler denetim sektériine
zarar vermektedir. Denetci belgeleri
mesleki yeterliligi olan muhendis ve
mimarlara meslek odalari ve Bakanlik
tarafindan ortak olarak verilmelidir.
Meslek ici egitim kurslari zorunlu hale
getirilmeli ve meslek odalari tarafindan
dizenlenmelidir.

Ote yandan etkili ve verimli bir yapi
denetimin gerceklesememesinin
kaynaklari arasinda, kentlesmenin
dlzensizligi ile ekonomik sistemin
niteligi 6nemli bir neden olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Piyasa basari-
sizliklari nedeniyle denetimin etkinli-
ginin saglanamamasi denetim sorun-
larina neden olmakta, piyasadaki ak-
sakligin duzeltimesi kamusal muda-
hale gereksinimini ortaya ¢ikarmak-
tadir. Var olan sistem icinde denetimin

etkinligi ancak taraflardan birinin
kazaniminin digerinin kaybi olacak
sekilde, kurumsallasmis ¢ikar celis-
kileri yapilandirmasi ile saglanabilir.
4708 sayili yasada bu celigkinin
kurulamadigi goérilmektedir.595 sayili
kararnamede bulunan sigorta
iliskisinin kaldirilmasi bu etkinligi
kirmistir.  Yapi denetiminde kusurlu
sorumlu bulunsa dahi sigortanin
olmayigi tazminat sorumluluguna
iliskin etkinligin uygulamada gergek-
lesmesini guclestirmektedir. Yapi
denetiminde zorunlu sigorta uygu-
lamasinin devreye sokulmasi, si-
gorta sirketlerini basarisiz dene-tim
kuruluglan icin 6demek zorunda
kalacagi tazminatlar nedeniyle bir
sonraki dénemde bu kuruluglarin
sigortasini yapmakta ihtiyatli dav-
ranmaya ya da hi¢ sigorta yapma-
maya gotirecektir. Sigorta yaptir-
makta zorlanan kurulugsun piyasada
is bulmasi ve yapmasi giiclese-
ceginden, is bulmak isteyen yapi
denetim kurulusu daha iyi denetim
yapmaya zorlanacaktir. Cikar
celigkisi icinde bulunan taraflardan

Elektrik Miihendisleri Odas ile Bayindirlik ve iskan Bakanligr'nin gorev alanlarinaiiskin ortak bazi gelisme ve sorunlari goriismek amaciile 11.5.2010 tarihinde Cengiz Goltas
bagkanligindaki Oda temsilcileriile Bayindirlik ve iskan Bakani Mustafa Demir arasinda yapilan goriismede yapi denetime yonelik bakanliga sunulan odamizin tespit ve Gnerileri

Yapi Denetimi Siireciyle ilgili Sorunlar

4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun'un yiiriirliige girmesinin ardindan, bu Kanuniile getirilen denetim modelinin yarattigi pek cok sorun bulunmaktadir ve bu sorunlar
heniiz ¢oziilememistir. Kanunun bize gore en dnemli sorunlari, bir kamu hizmeti olan denetim faaliyetlerinin, tek amaci kar elde etmek olan sirketlere birakilmis olmasi ile denetim
faaliyeti yiiriten miihendis ve mimarlarin yesi olduklari meslek odalari ile baglantilarinin koparilmis olmasidir. Bu diizenlemede kalici ¢oziimlere gidilmesi yoniindeki
goriislerimiz sakl kalmak iizere birkag somut soruna deginme ihtiyact bulunmaktadir.

05.02.2008 tarih 26778 sayilh Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren Yapi Denetim Uygulama Yonetmeligi, 4708 sayil Kanun'un uygulanmasindan kaynakl bir ok
sorunu gidermeye ydnelik olumlu diizenlemeler icermektedir. Ancak Yonetmelikle getirilen“minha” uygulamasi, bu olumluklari bertaraf edecek bir nitelikte olumsuzluk
tagimaktadir. Yonetmelikte belirlenen oranlara gore her yapi baliimii veya kismi yapi béliimii icin, bu bélimlerin tamamlanmasini miiteakiben, hak edis raporu tanzim edilerek ve
bu hak edislerin yapi denetim kurulusunca tahsil edilmesi sonrasinda, hak edis orani kadar insaat alani, yapi denetim kurulusunun ve denetgilerin iizerinde bulunan toplam ingaat
alanindan diisiilmektedir. Bu durum yapi denetim sirketlerinde calisan miihendis sayisini yari yariya dsiirdiigii gibi, denetci miihendislerin denetleyecegi santiye sayisini biiyiik
olciide artirmigtir. Saglikl bir denetimi olanaksiz hale getiren minha uygulamasinin Yonetmelik ile yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

4708 sayili Yapi Denetimi Hakkinda Kanun ve bu Kanuna dayali olarak gikartilan Yapi Denetimi Uygulama Yonetmeligi ile ilgili is ve islemler Bakanliginiz
http://ydk.yigm.gov.tr internet adresi iizerinden sunulan Yapi Denetim Sistemi (YDS) uygulamasi le yiiriitiilmektedir. Bu sistem iizerinde Odamiz iiyesi elektrik miihendislerinin de
bilgileri tutulmaktadir. Genel Miidiirligiinizce denetim faaliyeti durdurma ile ilgili diizenli olarak tarafimiza bilgilendirme yapiimaktadir. Ancak YDS'nin sadece Yapi Denetim
Kuruluglarina, Mahalli idarelere ve Bakanlik personeline agik olmasi nedeniyle iiyelerimizin durumu/caligtigi firma gibi bilgiler giincel olarak alinamamaktadir. Bu nedenle YDS
sistemi iizerinden iyelerimizin bilgilerine ulagabilecegimiz baglanti talebimiz Bakanhiginizca reddedilmistir. Oysa bu bilgilere erisim, Odamizin sicil tutma gorevinin bir parcasidir.
Yaptigimiz calismalar sonucunda, YDS iizerinde denetgi miihendis olarak goriilen ddrt iyemizin vefat ettigi belirlenmis ve Bakanliginiza bildirilmistir. Bakanlik sitesinden tek tek
yapilan calisma sonucunda elde edilen ve biri 2002 yilinda vefat etmis bir iiyemizin denetci olarak adinin bulundugunun tespiti bile, Bakanliginizin bu bilgileri Odamizin erigimine
agmasinin dnemini gostermektedir.

Cengiz GOLTAS-Elektrik Miihendisleri Odasi Yonetim Kurulu Bagkani




birisinin yetersizligi veya sorum-
suzlu@u diger tarafin ¢ikarlari aleyhine
sonu¢ doguracagindan, sigortalilik
sistemin basarili isleyisinde etkili
olacaktir. Ayrica denetim kurulusu
sigorta sirketinin denetimine de tabi
olacagindan, sigorta sirketi sigorta
edecegi kuruluglar konusunda daha
secici davranacaktir.

Karsilasilan diger bir zorluk ise
kentlerdeki nlifus artigina kosut olarak
siyasi yatinmlarin, siyasi kaygilarin
yap! denetimin aksatilmasina neden
olmasidir. Siyasilerin getirdikleri
imar aflari, kacak yapilasmaya izin
verilmesi gibi nedenlerden dolayi
yap! denetim hizmeti toplum
tarafindan tam olarak benim-
senmemistir. Yapilan arastirmalar,
cikarilan bu kadar yasa ve yénetmelige
karsin kimi belediyelerin hala kacak
yapilarin yapildigina izin verdigini
gOstermistir. Toplumuzda ki baskin
distnce siyasi gliciin her zaman yasa
ve yoOnetmeliklerden Ustin oldugu
yoénlindedir. Uygulamada yasanilan en
blyuk sorunlardan birisi, yapi sahibinin

insaatta yapaca@i projeye aykiri
imalati siyasi ¢evresini kullanarak ilgili
idareye kabul ettirerek herhangi bir
yaptirma ugramayacagini duisin-
mesidir. Hal bdyle olunca yapi denetim
kuruluglar herhangi bir yaptirim glict
olmamasi yuzinden durumu yalnizca
ilgili idareye bildirmekle yetinmek-
tedirler.

4708 sayili yasa uyarinca 19 ilde
29.07.2001 tarihinden itibaren
ydirtirliikte olan uygulama, yasanin
sakincalarini ve yetersizliklerini
daha da acik bir bicimde ortaya
koymustur. Bugiin Bakanlik dahil
ilgili taraflarin tiimd, yapi denetim
sisteminde kapsamli bir degisiklik
gereksinimi oldugu gdriisiinde
birlesmektedir. Yapi denetim alanin-
da yeni bir yasal dizenleme degisikligi
sUrecte yasanan deneyimler isiginda
Ulke genelinde ve tim yapilar kapsa-
yacak bicimde ilgili taraflarin (Bakanlik,
belediyeler, meslek odalari, Univer-
siteler, sigorta sektdrii) temsilcilerinin
katimiyla olusturulacak guvenilir bir
diyalog ortaminda géristlmeli, gelis-

tirilmelidir. 4708 sayili yasa ilgili
taraflarin gorugleri dikkate alinarak
yeniden elden gecirilmeli; bundan
sonra izlenmesi dusinllen yol ve
yontemler konusunda ilgili taraflar
bilgilendirilmeli ve goérusleri alinarak
hazirlanmalidir.
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