Turkiye’nin Enerji Gorunumu

1980 sonrasi uygulanan neo-liberal politikalar sonu-
cu; batunlesik ve merkezi yapidaki Turkiye Elektrik Kuru-
munun 6nce tekel konumunun kaldiriimasi ardindan da
bélinmesi ile baglayan siure¢ 4628 sayil yasa ile gunu-
muze kadar gelmistir.

4628 yasa ile elektrik sektérunde tim faaliyetler ayris-
tirlmig, iletim kamuda kalmak sartiyla diger alanlar 6zel
sektdre aciimistir. Bu gelismelerin sonucu olarak 31 Ara-
lik 2012 tarihi itibariyla;

-Uretim Lisansi 1.398 adet,

-Otoproduktoér Lisansi 270 adet,

-Toptan Satis Lisansi 154 adet,

-iletim Lisansi 1 adet,

-Dagitim Lisansi 21 adet,

-Perakende Satis Lisansi 21 adet,

-OSB Dagitim Lisansi 140 adet,

olmak Uzere toplam 2.005 adet kamu/tzel tizel kisi-
ligine sahip, sayisal olarak 6zel sirket agirlikli bir yapi ile
piyasa faaliyetleri yurutilmeye calisiimaktadir. Beklen-
tileri, sektdre ve sisteme bakis acilari, ise yaklasimlari
farkh bu kadar katilimcinin yer aldigi elektrik sektériinde
idarenin verimlilik ve tasarruf yaklasimi ise 18.05.2009
tarih ve 2009/11 sayili Yiksek Planlama Kurulu tarafin-
dan yayimlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Guven-
ligi Strateji Belgesi” nde asagidaki haliyle yer almigtir.

9. VERIMLILIK VE TASARRUF

Elektrik Uretimi, iletimi ve dagitiminda teknik kayip-
larin asgariye indiriimesi ve dagitimda kagak kullanimin
engellenmesi saglanacaktir.

Elektrik enerjisi Uretim tesisleri ile iletim ve dagitim
sebekelerinde enerji verimliligin artinimasina, talep tarafi
ybnetimine, acik alan aydinlatmasina, yiksek verimli ko-
jenerasyon uygulamalarinin yayginlastiriimasina iliskin
dizenlemeler ETKB tarafindan yapilacaktir.

Grafik 1’de gorilecegi Uzere 27.07.2012 gini maksi-
mum ani puant 39.045 MW olarak gerceklesmistir.

2012 yili sonu itibanyla sistem kurulu glclnin
57.071,5 MW oldugu géz éniine alindiginda elektrik sek-
toriindeki verimlilik 6nem kazanmaktadir.

Burada dikkat ceken en 6nemli husus da yenilene-
bilir kaynak olarak rizgar ve gunes enerjisinden elektrik
Uretimidir. Yukarida bahsi gegen strateji belgesinde bu iki
kaynaga da yer verilmigtir.

- RUZGAR

Ruzgar enerjisi kurulu glicinin 2023 yilina kadar
20.000 MW’a ¢ikariimasi hedeflenmektedir.

- GUNES

Hedef, glines enerijisinin elektrik Gretimi icin de kulla-
nilmasi uygulamasini yayginlastirmak, Ulke potansiyeli-
nin azami 6lctde degerlendirilmesini saglamaktir.
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YURURLUKTEKi LiSANSLAR . Otoprodiiktor ve Otoprodiiktor
(17 Ekim 2012) Uretim Lisansi Grubu Lisansi TOPLAM
Kurulu insa Kurulu insa Kurulu insa
Kaynak Giig . isletmede Giig . isletmede Giig . isletmede
(MWe) halinde (MWe) halinde (MWe) halinde
Asfaltit 135,0 135,0 0,0 0,0 0,0 0,0 135,0 135,0 0,0
Biyokiitle 162,5 64,2 98,3 11,0 0,8 10,2 173,5 65,0 108,5
Dizer 40,0 7,9 32,1 0,0 0,0 0,0 40,0 7,9 32,1
Dog al Gaz 27.034,4| 14.841,5| 12.192,9| 1.497,4 394,4| 1.102,9| 28.531,7| 15.236,0| 13.295,8
Hidrolik 30.085,3| 13.799,6( 16.285,6 543,6 0,0 543,6| 30.628,9| 13.799,6| 16.829,2
Jeotermal 505,7 391,5 114,2 0,0 0,0 0,0 505,7 391,5 114,2
Komiir 17.369,0( 7.343,0| 10.026,0 213,9 10,1 203,9| 17.582,9| 7.353,1| 10.229,9
Kojenerasyon 24,3 0,0 24,3 53,3 53,3 0,0 77,6 53,3 24,3
Linyit 307,0 307,0 0,0 0,0 0,0 0,0 307,0 307,0 0,0
Riizgar 9.252,9| 7.264,8| 1.988,2 30,2 29,0 1,2| 9.283,1| 7.293,8| 1.989,4
Termik 3.993,7| 2.475,0/ 1.518,7 1.130,4 74,6/ 1.055,8| 5.124,1| 2.549,6| 2.574,5
TOPLAM 88.909,8| 46.629,6| 42.280,2| 3.479,7 562,2| 2.917,6| 92.389,6| 47.191,7| 45.197,8
Ayni belgede dogalgaz kaynakli elektrik tretimine yo- .
. . . . - " INCELEMEYE ALINAN BASVURULAR
nelik olarak da, “Yerli ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin
kullanimi igin alinacak tedbirler sonucunda, elektrik Ure- Kaynak Kurulu Giig (MWe)
timinde dogal gazin payinin % 30’un altina dugdrilmesi Asfaltit 2700
hedeflenecektir.” seklinde hedef belirlenmistir. Biyogaz/ Biyokiitle 110,3
Strateji belgesinde bu yénde temenniler yer almasina Dogal Gaz 31.313,6
karsin glinese dayall Uretimde hic bir mesafe alinama- Hidrolik 12.219,9
mis, buna karsilik verilen ve degerlendirme agamasin- ithal Kém ir 16.667.6
daki Uretim lisanslariyla dogalgaz kaynakli kurulu giiciin SOOETE] 319.0
67.151,9 MW'a ulastigi gordlmustir Komr 16420
Y ' Kojenerasyon 225
Linyit 1.444.7
KURULU KURULU Niikleer 4.800,0
YAKIT CiNSsi GUC KATKI GU¢ KATKI Riizgar 14.4219
mMw (%) mMw (%) :
T (MW) (MW) Tas kémri 2.400,0
ey Termik 2.490,0
ASFALTIT +
NAETA + 1,362.3 2.6 1,362.3 24 Yerli Metan Gaz 14
MOTORIN _ TOPLAM 88.122,8
ITHAL KOMUR +
TAS KOMURU + 12,355.7 234 | 12,3954 21.7
LINYIT
B\?C?ALGAZ * 16,004.9 302 | 17,1637 30.1 DOGALGAZ KAYNAKLI Kurulu Giig
VENTENGETR TERMIK SANTRAL (MwW)
AT * 115.4 0.2 1585 03 '
COKVARTTIICAR Incelemeye Alinan 31.313,6
KATI+SIVI 556.5 11 6758 1.2 Uygun Bqun.an 1.025,2
COK YAKITLILAR 3.536.4 67 32734 . L!sans Alan. (Insa) 15.236,0
SIVI+D.GAZ LISANS ve INSA ASAMASI 47.574,8
JEOTERMAL 114.2 0.2 162.2 0.3 Lisans Alan (isletme) 13.295,8
:/I-\I?:A?II__IIK 135203 | 256 | 147446 2538 Yap-islet-Devret 1.499,6
HIDROLIK 3,607.7 68| 4875 8.5 Yap-llet 17818
AKARSU A ) e ) ISLETMEDE 19.577,2
RUZGAR 1,728.7 33 2,260.5 4.0
TOPLAM 67.151,9
TOPLAM 52,911.1 1000 | 57,0715 100.0




Elektrik enerjisinin, 2002-2011 yillari arasinda kurulu
glcd ile Uretimi incelendiginde 2002 yilinda ylUzde 31,9
olan 6zel sektdér payinin ylzde 54,4’°e yukseldigi, buna
karsilik kamu payinin ise yuzde 68,1’den ylzde 45,6'ya
dasttigu goéralmektedir. Benzer bir tablo Uretimde de go-
riimektedir.

Bu verilere iligkin grafikler asagida yer almaktadir.

Elektrik enerjisinin Uretimindeki ithal ve yerli kaynak
katkisina bakildiginda ise ithal kaynak agirlig1 géze garp-
maktadir. ithal kaynak kullaniminda da dogalgaz payinin
belirleyici oldugu bilinmektedir.

Elektrik dagitim bolgeleri icin; dagitim varlklarinin
verimli igletiimesi ve maliyetlerin dusurltlmesi, kayip ve
kacak da azaltma saglanmasi, genisleme ve yenileme
yatirimlarinin 6zel sektér tarafindan yapilmasi gibi 6nem-
li hedefler belirlenmis ve 6zellestirmelere gerekce olarak
sunulmustur.

Bu hedeflerle yapilan 6zellestirmeler sonunda halen

13 dagitim bdlgesi 6zel sektérin kontroll altinda igletil-
mektedir. 3 boélgenin ihalesi tekrarlanmis ve nihai teklif-
leri alinmigtir. 4 bélgenin de ihale ilanina ¢ikilmigtir. Bir
bélgenin ihalesi ile ilgili olarak da yargi sureci devam et-

mektedir.

Yapilan 6zellestirmeler sonunda dagitim varliklarinin
verimli igletiimesi konusunun sadece yeni yatirimlara
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DAGITIM $iRKETLERi NiN EPDK KURUL KARARI iLE ONAYLANMIS KAYIP-KACAK HEDEF ORANLARI (%)
2010 2011 2012 2013 2014 2015

pagitim sirket Hedef |Gergek Hedef Hedef | Hedef ':::j:? Hedef ':Ee‘:ji:: Hedef RH?:::?
Dicle EDAS 36,83 65,25 60,96 50,63 42,06 71,07 34,93 59,03 29,01 49,03
Vangolii EDAS 35,45 57,15 46,15 38,33 31,84 52,10 26,45 43,27 21,97 35,94
Aras EDAS 17,95 25,62 22,92 19,04 17,62 25,70 16,30 21,35 15,08 17,73
Coruh EDAS 11,70 11,96 | 10,90 | 10,39 | 10,15 10,15 10,15
Firat EDAS 10,95 12,58 12,59 11,65 11,11 10,59 10,09
Camlibel EDAS 8,74 7,01 7,72 7,36 7,02 6,92 6,92
Toroslar EDAS 9,06 7,90 9,38 8,94 8,52 11,80 8,12 11,25 7,74 10,72
Meram EDAS 8,43 9,50 8,59 8,28 8,28 8,28 8,28
Baskent EDAS 8,23 8,22 8,46 8,07 7,88 7,88 7,88
Akdeniz EDAS 7,84 9,94 8,86 8,45 8,05 8,02 8,02
Gediz EDAS 7,80 7,49 8,48 8,08 7,70 7,34 7,00
Uludag EDAS 6,10 6,39 6,96 6,90 6,90 6,90 6,90
Trakya EDAS 6,24 6,85 7,70 7,70 7,70 7,70 7,70
AYEDAS 6,57 6,92 7,12 6,79 6,61 6,61 6,61
Sakarya EDAS 6,54 6,81 7,66 7,31 6,96 6,64 6,33
Osamangazi EDAS 6,48 6,92 7,21 7,21 7,21 7,21 7,21
Bog azici EDAS 10,57 10,89 9,12 8,69 8,28 10,76 7,90 10,26 7,57 9,78
Kayseri ve Civ.EIk.TA$ 10,05 7,04 10,01 | 10,01 | 10,01 10,01 10,01
Aydem 7,49 8,65 9,80 9,34 8,90 8,49 8,09
Akedas (Goksu EDAS) 11,76 7,31 10,03 10,03 10,03 10,03 10,03
Yesilirmak EDAS 10,59 13,54 10,35 9,87 9,41 8,97 8,78

ilk (2006-2010) Uygulama Dénemi

ikinci (2011-2015) Uygulama Déonemi




endeksli oldugu, mevcut tesislerin dmrinu uzatmaya ve
techizatin ekonomik émrinu dolduruncaya kadar kullani-
mina yonelik olarak yapilmasi gereken periyodik bakim-
lara gereken 6nemin verilmedigi gérilmustur.

Glvencesiz ve esnek ¢calisma kosuluyla istihdam edi-
len personel ile maliyetlerin digdrilmesine caligiimistir.
Mesleki deneyimden yoksun glvencesiz calisan perso-
nel eliyle yuritilmeye calisilan isletme faaliyetleri nede-
niyle bazi bélgeler ézelinde ariza kesintilerinde artiglar
olmus ve abone tepkileri gindeme gelmistir.

Kamusal denetimden yoksun olarak yapilan yatirim-
larin akibeti konusunda da higbir bilgi bulunmamaktadir.
Mulkiyeti kamunun olmak Uzere yapilan ve bedeli tarife-
ler yoluyla tiketicilere yansiyan yatirnmlar 6zel sektérin
insafina birakiimistir. Kamu adina yapilan yatirimlarin
fiziki, ekonomik ve teknik denetimleri yapiimamaktadir.

Kayip/kacak tiketiminin azaltilmasi yolundaki calis-
malar da ¢zellestirmelerin bir baska boyutunu olustur-
maktadir. 2011-2015 dénemi icin EPDK tarafindan yapi-

lan dizenleme sonucu, dagitim sirketlerinin sorumluluk
alanlarina yonelik 2006-2010 yillari i¢in belirlenmis olan
kayip kacak hedef oranlari bazi bdlgeler icin artirilarak
revize edilmis ve bazi sirketlere kayip/ kacak hedefleri
oranlari kullanilarak tiketiciler Gzerinden kaynak aktar-
manin yolu acilmistir.

Hal bdyle olmasina karsin EPDK tarafindan yapilan
bir diizenleme ile Tarifeler Yonetmeliginde “Ozellestirme
idaresi Bagkanligi tarafindan nihai teklifler alinmadan
Once kamuya ait dagitim sirketlerinin uygulama dénemi
icin belirlenmis olan parametrelerinde degisiklik yapil-
masinin talep edilmesi halinde, s6z konusu talep Kurul
tarafindan degerlendirilir.” seklinde degisiklik yapiimistir.
Yonetmelik degisikliginin yayimlandigi giniin ertesinde
de, ikinci kez ihale edilecek bes dagitim bolgesinin Ka-
yip Kacgak Hedefi Oranlari (KKHO) bir kez daha revize
edilmigtir.

2010 yih verileri baz alinarak Oda’mizca yapilan de-
gerlendirmede, kayip kacak hedefi oranlarinda yapilan

SEKTOR

1997 Yili Tuketimi|2010 Yih Tiiketimi
(MWh - %) (MWh - %)

1-a Tanimsal Sulama

1.518.570] 1,85 4.360.331] 2,53

1-b Ormancilik,Avcilik,Balikgilik,Hayvancilik ve Dig.Tarim.Faal.

493.548| 0,60 1.225.176| 0,71

2 Maden Kémiirii ve Linyit Uretim Tesisleri 574.776] 0,70 739.711| 0,43
3 Maden Kémilirii ve Linyit Disi Uretim Tesisleri 658.647] 0,80 972.935 0,57
4 Gida, Mesrubat, icki ve Tiitiin Sanayii 3.244.405 3,96 5.129.536| 2,98
5 Tekstil, Deri ve Giyim Sanayii 6.592.103| 8,05/ 13.890.475| 8,07
6 Agac isleri ve Kagit Sanayii 2.253.153| 2,75 4.063.082| 2,36
7 Kauguk, Lastik ve Plastik Sanayii 1.015.495 1,24 3.134.332 1,82
8 Kimya Sanayii 3.568.127| 4,36 5.621.518( 3,27
9 Toprak ve Cimento Sanayii 5.358.938| 6,54 11.009.774| 6,40

10 Demir-Celik Uretimi ve isleme Sanayii

8.662.684| 10,58 16.574.835| 9,63

11 Demir Disi Metal Uretimi ve isleme Sanayii

2.805.381| 3,43 2.307.076| 1,34

12 Makine, Elektrikli Aletler ve Ulasim Araglari Yapimi

2.030.008| 2,48 4.807.968| 2,79

13 Organize ve Diger Fabrikasyon Sanayii

6.242.481| 7,62 8.818.586| 5,13

14 insaat, Bayindirlik

485.134| 0,59 2.260.824| 1,31

15-a Resmi Daire

3.803.389| 4,64 7.101.983| 4,13

15-b | Hastane, Banka, Vakif, Okul, Kooperatif vb.

480.960| 0,59 1.369.354| 0,80]

15-d | Koy ve Diger Halk Hizmetleri

3.901.045| 4,76 5.245.914| 3,05

16-a | Ticarethane, Yazihane, Turizm, El Sanatlar ve Diger Hiz.

5.767.290| 7,04 26.280.923| 15,28

16-b | ibadethanelerin Aydinlatmasi, Seslendirmesi (Ucretsiz)

213.145| 0,26 610.015| 0,35

17 Ulasim, Haberlesme

604.149| 0,74 1.347.296| 0,78

18-a | Aydinlatma

3.097.092| 3,78 3.768.280| 2,19

19 Mesken igi Hizmetler

18.514.393| 22,61 41.410.705| 24,07




son degisiklik sonucu 2013-2015 yillan igin toplamda
16.819,6 GWh’lik; yillik ylzde 7 talep artisi g6z alinarak
yapilan hesaplamada ise toplamda 21.912,2 GWh’lik
enerjiden dogacak kayip/kacak maliyetinin tlketicile-
re yansitilmasi s6z konusu olacaktir. Turkiye ortalama
elektrik toptan satis fiyatinin 15,44 Kr/kWh oldugu g6z
6nune alindiginda séz konusu degisikligin de ekonomik
boyutu ortaya ¢cikmaktadir.

Elektrik enerjisi tiketiminin Glkemizdeki dagilimina
baktigimizda sektérel bazli tiketimlerin de genel olarak
yilhk talep artiglarina uygun bir egilimle artigi goérilmek-
tedir. Ancak 1997 yilina gore 2010 yili tiketimlerinde en
dikkat cekici bir artisin sadece “Ticarethane, Yazihane,
Turizm, El Sanatlari ve Diger Hizmetler” olarak adlandiri-
lan kisaca “Ticarethane” sektériinde oldugu gérulmekte-
dir. Ticarethane sektdriinde ézellikle 2003 yilinda sonra
yasanan belirgin artisin son yillarda él¢isuz bir sekilde
artis gOsteren buyuk boyutlarda ve ¢ok (konut, rezidans,

aligveris merkezi gibi) amagli olarak insa edilen ve insa
edildigi bélgenin ulasimdan elektrik ve su gibi tim alt
yapi tesislerini etkileyen AVM’lerden kaynaklandigi disu-
ndlmektedir. Dolayisiyla elektrik enerjisinin bir anlamda
AVM’ler Uzerinden tliketim ekonomisini besleyen bir hale
geldigini ifade etmek mimkunddr.

Sonug olarak;

Enerji kullaniminin dogal bir ihtiyag ve toplumun ortak
gereksinimi oldugu gercegini temel alan bir anlayisla;

Elektrik enerjisinde uretimden tuketime kadar gecen
surecte merkezi bir planlama anlayisini benimseyen, ka-
musal yarari 6n planda tutan,

Yerli ve yenilenebilir Glke kaynaklarindan azami 6l¢u-
de yararlanmayi hedef alan ve ulusal ¢ikarlari gbzeten,

Kultlr ve tabiat varliklarini koruyan, dogal yasami
tahrip etmeyen, toplumla barisik,

Uretim, iletim, dagitim ve tuketimde; verimlilik anlayi-
sini esas alan enerji politikalari esas alinmalidir.

Anayasa Mahkemesi Karari: “Kamusal Denetim

Kamu Eliyle Yapilir”

Danigtay 13. Dairesi, 4628 sayili
Elektrik Piyasasi Kanunu’nun Gegici
14. maddesinin birinci fikrasina, 6111
sayili Kanun ile eklenen (f) bendinin
“...veya gerektiginde yetkilendiri-
lecek denetim sirketlerine yaptiril-
masi saglanir. Denetim sirketleri
ile ilgili uygulamaya iliskin usul ve
esaslar, ilgili bakanlklarin gériist
alinmak kaydiyla DSI tarafindan ¢i-
karilacak yonetmelikle diizenlenir’
boélimdnin iptaline ve yUrarliginin
durdurulmasina karar verilmesi iste-
miyle Anayasa Mahkemesi’ne bas-
vurmustu. Mahkemenin Elektrik Pi-
yasasi Kanunu’nun, hidroelektrik
santrallerinin insasinin inceleme
ve denetiminin, yetkilendirilecek
denetim girketlerine yaptirilma-
sini 6ngéren hiikmiiniin iptaline
iligskin kararinin gerekcesi Resmi
Gazete’de yayimlandi. Gerekgede;

DSi’nin, 6200 sayili Devlet Su Is-
leri Genel Mudurlugd’nin Tegkilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunu uyarin-
ca, su yapllari ile ettt ve proje iglerini
kendisi yapabildigi gibi Ucreti karsili-

ginda da yaptirma imkanina sahiptir,

DSi’nin, su yapilariyla ilgili, ya-
pinin projeye uygun olup olmadigi,
fenni icaplara uygun sekilde yapilip
yapiimadigi konusunda tek vyetkili
kurum iken, 4628 sayili Elektrik Pi-
yasas! Kanunu'na eklenen basvuru
konusu yeni dizenlemeyle elekirik
enerjisi Uretmek icin yapilacak tUretim
tesislerinin su yapisiyla ilgili kisimlari
ile gercek ve tuzel kigiler tarafindan
insa edilecek suyla ilgili yapilarin in-
sasinin incelenmesi ve denetlenme-
sinin yetkilendirilecek denetim sirket-
lerine de yaptirilabileceginin kurala
baglanmistir.

Denetim sirketleriyle ilgili uygu-
lamaya iligkin usul ve esaslarin ise
ilgili bakanliklarin gérast alhinmak
kaydiyla DSI tarafindan gikarilacak
yonetmelikle dlizenlenecegi 6ngoril-
mektedir. Anayasa’nin 7. maddesin-
de “Yasama yetkisi Turk Milleti adina
Turkiye Buyuk Millet Meclisi'nindir.
Bu yetki devredilemez” denildigi vur-
gulanarak, yasa ile yriitme organina
genel ve sinirlar belirsiz bir dizen-

leme yetkisinin verilebilmesi olanakli
degildir. Elektrik enerjisi tGretmek igin
yapilacak Uretim tesislerinin su yapi-
styla ilgili kisimlari, gergek ve tlizel
kisiler tarafindan insa edilecek suyla
ilgili yapilarin insasinin incelenmesi
ve denetlenmesi islemlerinin kamu
hizmeti niteligi tasidigina kusku bu-
lunmamaktadir.

Denetim sirketlerinin yetkileri
ve nitelikleri ile bu sirketlerce yapi-
lacak denetimin usul ve esaslarina
iliskin temel ilkeler belirlenmeksi-
zin ve cercevesi cizilmeksizin, yii-
riitme organina diizenleme yetkisi
verilmesi, yasama yetkisinin dev-
redilmezligi ilkesine aykirilik olus-
turmaktadir.

Anayasa’nin 2. maddesinde yer
alan hukuk devletinin temel ilkele-
rinden birinin “belirlilik” oldugu il-
kesine gére, yasal diizenlemelerin
hem kisiler hem de idare yéniin-
den herhangi bir duraksamaya ve
kuskuya yer vermeyecek sekilde
acik, net, anlasilir ve uygulanabilir
olmasi gereklidir.



