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Beledye Borgkrnn Terkn ve Tabki Hokindaki 691 Sayi
Kanunun - Saqlaoigi Faydalar

Belediye ve belediyelere baglh miiessese ve is-
letmelerin mali imkansizliklarindan dogan hiz-
met yetersizliginden genis, Olcude sikayet edil-
mekte; yatirim planlarinin uygulanmasinda da
bu yiizden bir cok tikanikliklar olmakta idi. Be-
lediye ve belediyelere bagli miiessese ve isletme-
lerin bozulmus olan mali durumlarini diizeltmek
tzere iki yol dusinilmektedir. Bunlardan biri
belediye gelirinin artirilarak belediyelerin bu gii-
niin istenen kamu hizmetlerini yapacak seviyeye
getirilmesi, ikincisi belediye borc¢lar1 tizerinde
hafifletici bir yola gitmektedir. Birinci yolun
uzun vadeli rasyonel olmasina karsilik uygula-
ma ve surekli maH kaynak bulma glclugi ya-
ninda ikinci ¢o6zim yolunun kisa vadeli ve hizli
sonu¢ almaya imkan vermesi oOzelligi goz Ontine
alinarak 28/6/1963 tarihinde hiikiimet tarafin-
dan «Belediyelerin ve belediyelere bagli miies-
sese ve isletmelerin bir kisim bor¢larinin hazine-
ce terkin ve tahkimi hakkinda kanun» tasarisi
hazirlanarak Millet Meclisine sunulmustur. Mec-
lislerce 16/7/1965 tarihinde kabul edilen ve 691
numaray1 alan kanun 36/7/1965 giinlii resmi ga-
zetede yayinlanarak yirurlige girmistir.

Bu kanun ile belediyelerin ve belediyelere bag-
I muessese ve isletmelerin devlete ve katma biit-
celi idarelere olan bor¢lan silinmekte kamu ik-
tisadi tesebbiislerine olan borglar saglam esas-
lara baglanmaktadir.

Saglamlastirilacak borglar hazine tarafindan
kabul edilerek ilgililere yirmi yilda yirmi esit
taksitle ve yiizde 5 faizle birlikte Odenecektir.
Belediyeler hazine tarafindan Odenen borglar ve
faizlerini  kanunun yiiriirliige  girmesinden
(26/7/1965) bes yil sonra (26/7/1970) baglamak
lizere yirmi yilda yirmi esit taksitte ve faizsiz
olarak hazineye odeyeceklerdir.

Tabii afetler fonuna olan borglarla imar is-
kan Bakanligi emrindeki «Belediyeler Fonu» na
olan borglar ve belediyelerle imletmelerinin birbir-
lerine olan borg¢lart bu kanunun kapsamina alin-
mamaktadir.

Harpler ve enflasyonlar gibi genis ekonomik
degismelerin oldugu devreler icinde dogan siip-
heli olacak ve borg¢larla isletmelerin kendi ih-
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tiyarinda olmadan sebep olduklart devlet borg-
lariin silinmesi veya stipheli durumunun kaldi-
rilarak saglam esaslara baglanmasi genel olarak
bagvurulan bir usuldiir. Nitekim iktisadi dev-
let tesebbiisleri Igin 154 sayili kanun da aym
maksad1 saglamak tlzere ¢ikarilmistir.

691 sayili kanunla belediyelerin devlete ve
katma biuitceli idarelere olan borglarmin silin-
mesi yukaridaki diiglincelere ve kanunun ge-
rekcesine uygundur. Fakat iktisasi devlet te-
sekkiilleri ile Tller Bankasi'na olan borglarn
tamaminin hazine tarafindan kabul edilerek
belediye borclarinin  0denmesinin 25 yil Ote-
ye atilmasi icin aym: hikkmi vermek kolay
olmamaktadir. Bu konuda gerekgelerde her han-
gi bir kayda rastlanmadigi icin sebep olarak ne-
yin disunuldiguni tayin etmek zor olmaktadir.
Ancak kanunun ikinci madde B fikrasina gore
belediyeler fonuna olan borg¢larin saglamlastirma
disinda birakilmasi belediyelerin iller Bankasina
olan bor¢larinin saglamlastirma sinirlan iginde
alinmasinin sebebini bir parca aydinlatmaktadir.
Bilindigi gibi belediyeler fonuna olan bor¢lar 20
yilda faizsiz 6denmesine karsilik, iller Banka-
sina olan borglar belediyelerin buytkligi ile ters
orantilt olarak 5-25 yilda 6denmektedir. Kanun
koyucunun bu kanunla belediyelerin 25 yildan
daha kisa vadeli bor¢lan o6demekte zorluk ceke-
ceklerini kabul etmekte oldugu anlasilmaktadir.
Bizde ayni dusiincedeyiz. Bu konuda saglam ol-
culer var ise yapilacak is iller Bankasinin borg
verme esaslarini degistirerek ve kaynaklarini
genigleterek uzun vadeli bor¢ vermesini miimkiin
kilmaktir. Aksi halde en ge¢ bes yu icinde yeni-
den 691 sayili kanuna benzer bir kanun g¢ikaril-
mast gerekecektir.

Aynca devlete olan borclarn silinmesi ile dev-
letin hizmetlerinde herhangi bir aksama olmaya-
caktir. Clinkil, esasen siipheli durumda olan bu
alacaklarin tekabiil ettigi bir hizmet yoktur, gec-
mis yillara aittir. Buna karsi iller Bankasi ve
iktisadi devlet tesebbiislerine olan borg¢larda du-
rum tamamen terstir. Bu borglar ihtilafli da olsa
kismen odenmektedir, iktisadi devlet tesebbiis-
leri ve iller Bankasi bu kanaldan gelecek gelirle-
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rl diigiinerek taahhiidlere glrmlgler, yatinmlaruu
ayarlamiglardir. Bu sebeble Hazinenin Iktisadi
devlet tesebbusleri ve iller Bankasina kanunun.
5 inci maddesine gore yapacagl oOdemeleri bu
idarelerin iglerinin yatirim planlarinin aksama-
mas! i¢in hemen yapmasi gerektir, iller Bankasi-
nin hesaplarina gore hazinenin 1965 yilinda ken-
disine '6demesi gereken miktar 68 milyon, 1966
yilinda ise 100 miyon liradir.

601 saydi kanunun sagladigi faydalar:

1. Belediyelerle devlet ve katma biitceli Ida-
reler arasindaki ihtilaflar - bu konuda - kalkmis-
tir.

2. Belediye gelirlerinden devlete ve katma
buitceli idarelere Odenen borglara alt taksitler
faizler v.s. belediyelere kalmistir.

3. Belediyeler ve isletmelerinin bes yil eski
borglara ait taksit ve faiz 6demek yiikiinden kur-
tulmus olmalart bunlarin;

a. Hem kendi kaynaklarindan

b. Hem iller Bankasi istikraz fonundan da-
ha genis Olclide, faydalanarak yeni yatirimlara
girmelerini kolaylastirmistir.

4. tiler Bankasi Belediyelere ve isletmelerine
yeniden daha ¢ok bor¢ para verebilecektir. Ban-
kanin is. yapma imkan1 genislemistir.

5. Belediyelerin istikraz kabiliyeti arttif1 icin
nifusu 50.000 den az kiiciik belediyelerin belediye
fonuna daha az miktarda basvurmalarina sebep
olacak; fondan daha fazla belediye faydalana-
caktir.

6. Bazi belediyelerin iktisadi devlet tesebbiis-
leri ve tiler Bankas1 diginda kalan kimselere ma-
li imkansizlik yliziinden o6denmeyen borglarini
odemeleri miimkiin olacaktir, (istanbul belediye-
sinin istimlak borglar1 gibi)
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7. Belediyelerin yatirim kaynaklar: beg yil icin

geniglediginden bu devrede yatirim planlariin
belediyelerle ilgili kismi daha diizgiin yiirtitile-
cektir.

8. Butin belediyeler eski borglarmi 25 yilda
odeyeceklerinden bu oOzellikten bilhassa tiler
Bankasina borglarint 5-10 yilda Odeyen biiyiik
belediyeler faydalanacaktir.

691 sayili kanunun gorillen mahzurlart:

1. Belediyelerin bes yil bor¢ 6dememeleri bun-
larin buglnkii imkanlarinin genigletmekte, bu
ferahlama hizmetlerle orantili belediye gelirleri-
nin artirilmasin1  gerektiren reformlarin yapil-
masini geciktirebilir veya durdurabilir.

2. Hazinenin iktisadi devlet tesebbusleri ve
tiler Bankasina 6deme taahhiitlerini 20 yil sii-
rekli olarak yerine getirmemesi halinde bu islet-
melerin mali durumu bozulur. Bilhassa belediye-
lerin tiler Bankasindan istikraz etmek imkanlari
daralir. Yeni tikanikliklar bas gosterir.

3. Bes yil sonras! i¢in simdiden tedbir alinmaz-

sa simdi bol bol bor¢lanan belediyeler ilerde ye-
niden borclarim Odeyemez duruma gelebilirler.
(691 sayili kanunun hiikiimet tarafindan teklifi
ile kabul edilmesi arasinda 2 yil bir ay gecmistir.
Kanun teklifinin hiikiimet tarafindan hazirlan-
masi siiresinde hesaplanirsa bu siire en az 3 yil-
dir).

Gecgmis yillara ait belediyelerle devlet arasin-
daki bircok vergi ihtilaflarin1 Onlemek, belediye-
lerin mali ikdnlanni artirmak bakimindan fay-
dali olan 691 sayili kanunun siirekli olarak bu
faydalar1 saglamasi i¢in hazinenin taahhiitlerini
gecikmeden yerine getirmesi ve belediye gelileri-
ni artiracak esasli tedbirlerin hemen alinmasina
baglanmasi gerekmektesir.
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