Devlet Memurlari Kanun Tasarisi Uzerinde
Odamizin  Gorusleri

Devl|t memu lugunda reform sézleri Osman-
It impar torlugu wn son devirlerinde oldugu gi-
bi cunSSBiriyetin ilk yillarindan giiniimiize ka-
dar dgf 1k sk rtaya atilmis ve bu konularda
zaman* iman ¢ higmalar da yapilmigtir. Cum-
huriyet aginin ' temurin Kanunu ve Barem Ka-
nunlart  eylet m murlarimin hukuki ve mali du-
rumlarit  pe]lj e aslara. baglamak, haklarda ye
veclbel§ e birli! ve esitlik saglamak icin atil-
mis dilimli adi ilardir. Ancak bu kanunlarin
sagliyabsldikleri lisbi diizeltmeler ve ayarlama-
lar TirlMye'deki sartlann gosterdigi Onemli de-
gisikllkl# karsis mda gerceklerin gerisinde kal-
miya taaMamig, s stemin yapisinda gedikler acil-

mugtir. 1

tkinH diinya savasinin ve  bundan sonraki
yillarm Bu U ar1 devlet memurlarinin licret reji-
mini h"jfat pahaliliginin artisina ayak uydura-
maz hal. getirmistir. Bazi mali muhtariyet im-
kanlansijbin faydalanahilen veya normal yolla-
rin disipt ¢ikabilen idareler degisen sartlari ya-
kindan ;|»kip edebilirken sisteme baghh kalmak
zorunda”bulunan idareler echliyetli personelin
ellerindH ciktigini, calismalarda verimin azal-
rgmi, Jilete hizmet etme hevesinin kirildigi-
n gonjfclerdir. Teknik gelismeler Iktisadi ve
sosyal sBrlemeler  zorunlugu ile kurulan yeni
idarelerdi yerlesmis iicret rejiminin imkanlar:
zorlanma “‘y" bu rejimin  disina ¢ikilmistir.
Bazen dterlet personel ilit.iyacmi karsilayabilmek
amaci fl kendi kurdugti sistemi kendi eliyle
bozmakHe gediklerden I faydalanmak zorunda

Kkalmilt

- Pla bir 11 ;adi ve sosyal kalkinma dev-
resine ggiikie= inra devlet memurlugunda ye-
ni bir d§ geln jincesi yalniz idarenin ve me-
murlargmalt ¢ aktari ¢ikmus, Tirkiye'nin hiz-

' sl atikrarli huzurlu, bir toplum
mesir  steyen kamu oyunun mali ol-

Jik 1960 tili ve 160 sayili Devlet
aires kuru last hakkindaki kanunla
61 t: ihind calismaya basliyan Dev-
o Ds klenen bu reformu ger-
¢"Kfugli Mu ti: smalarina baslamistir.

i komisyonlarinda gorii-
lemurlar1 kanun tasarisi
Hsv!‘et per tarafindan 1962 yilinda
hagirle”. rap lan hareket edilerek ha-
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zirlanmistir. 6n rapor bakanliklara, Univei9ite-
lere, daire ve kurumlara, kiinm iktisadi Lucuk-
kiillerine ve illerde génderilmis, In sn] urdan gi-luh
cesitli diistinceler yeni personel lijlfnlftin 1t-ntl
ilkelerini teskil eden «Teklifler» halinde hiiklinis*-
te sunulmustur. Bakanlar Kurulu «Teklifler» 1
incelemis 8 Mciyis IE>B3 tarihli tfip];mtsiTilEi ka-
bul etmis ve 21 Mayis 1963 tarihli Resmi Gazel
tede yayinlamistir.

Kanun tasarisi Bakanlar Kurulunca esaslari
uygun olarak hazirlanmaya calisilmistir. Tasa!
rn yalniz genel VB katimi biitceli daimlerde c¢a-
lisan devlet memurlar1 icin nnu kainin nsuli [ ye-
timledir. Ilimini ihyinrlj, Lli'l isVZit IktisutH te-
sekkilleri ile, UbUU mnlwlll Idnrtlerie ilgili iki
ana personel kanunu tasarisinin daha hazirlan-
mas1 gerekecektir.

Tasar1 personel rejimindeki esaslari, ana yon+
leri gosteren ve idareye diizenleme yetkisi ta-i
niyan yetki kanunu mahiyetindedir. Teferruat
sayillan bazi konular meseld siiflandirma gibi
kanun hiikiimlerine gore yayinlanacak tiiziikler
ve yonetmeliklerle diizenlenecektir. Siniflandir-
manin tarifine gore, idarede gerekli biitliin go-
revler niteliklere, mesleklere ve devlet icin tasi-
diklar1 degere gore siniflandirilacaktir. Tasari-
da sadece belli bashi siniflar ismen belirtilmis,
bunlarin ve devlet hizmetinde tesbit edilebilecek
teferruatli statiileri tiliziiklere birakilmistir.

Tasarida ele almagr notlardan biri de devlet]
memurlugunu tam bir liyakat sistemini dayan-1
dirmak olmustur. Bu konuda konulan hiikiimle-!
re gore biitiin devlet memurlart I¢in acik yaris-1
ma sinavlari uygulanacak, tarafsiz ve yetkili si-
nav kurullart bu calismalar1 yonetecektir. Yeni)
sicil sistemi keyfiligi Onleyen memurlarin genel
davranis tutumlarint 6n plana alan esaslara bag-
lanmistir. Goreve son verme miieyyedesinin uy-
gulanmasi halinde, idari kazaya miiracaat im-u
kani belirtilmistir. 1

Calisanlar tcret rejimi bakimindan tasanda,
«Devlet Memurlari», «Sozlesmeli] Personel» ve
«yevmiyeli personel» seklinde ti¢ sinifa ayril-
maktadir. Esas olarak tasarinin kapsamina gi-
ren personel «Devlet Memurlari» katogorisindeK
bulunanlardir. i

Kanun tasarisi ile bu giinkii barem rejimi deP
degismektedir. Ayliklar, hizmetin devlet icin ta-
sidig1 degere gore tesbit edilecektir. Her derece
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gln «Gosterge» rakamlan bulunacak,
biitcede kurumlar bakimindan tesblt
erge rakami ile belirtilen ayliklarin
rakamina cevrilmesi icin bir tek kat
lacaktir.

k gorevleri» kaldirmakta; bu gilinkl
rejimine son vermekte, her hizmet
1n devlete ifade ettigi degere gore
ayliklar hesaplanmakta, Odenekle-
ir1 bu hesaba katilmaktadir. Buna
memurlarin kendileri ile ve aileleri
al odeneklerde yenilikler getirmek-
konut, emeklilik gibi sosyal gliven-
yeni esaslara baglamakta bunlarin
mmig olan haklardan daha asag:
imasi1 on gorilmektedir. Tasar1 me-
me te yatkinliklarini saglamak ve-
artirmak amaci ile bir «Yetistirme
egitim» rejimi getirmektedir.

murlart temsilcileri ile idare tem-
irigsmelerine ve danigsmalarda bu-
imkan veren bir makanizma me-
ri ve meslek kuruluslar1 alaninda-
' baglanmistir.

rdaki satirlar devlet memurlart kanun
in ana prensiplerini Izah «tmek baki-
ad1 fiecen tasarinin gerekgesinden alin-
Bu prensiplerin 1518; altinda tasarinin
'Ktclior teker incelendigi takdirde mes-
mmiz1 ilgilendiren konular ile genel ko-
asagidaki noktalarin tadile muhtag¢ ol-
-tlecc Ictlr. Bu gortislerimiz yazili olarak
lemuilan kanun tasarisini’ gorliismekte
ici komisyon baskanlifina duyuruldugu
ian /iman komisyon calismalarina isti-
sk silintiyle de tesirli olmiya gayret ede-
asanda bilhassa goze c¢arpan ve mihen-
miasuu ilgilendiren o6zellik miihendisle-
; seviyelerini -licret statiisi ne olursa
u ginkii durumdan daha asagi seviyeye
e meyyal bir gayretin  goruldigudir.
satla c¢esitli maddelerde teknik perso-
iiyan paragraflar ildve edilmistir. Sinif
nin yapilmast sirasinda ne kadar gay-
edilhse edilsin kanunun esas maddele-
unmivan bu oOzelligin giderilmesine im-
1yacaktir. Bitin bu ikazlara ragmen
1iginkti sekli ile kanunlagtigi takdirde
ureleriodeki teknik personel once o0zel
ve devlet iktisadi tesekkiillerine kaya-
et ikusadi tesebbiisleri icin de benzer
yapildig1 takdirde doktorlarda oldugu
. disina gitme yollarint arastiracaktir.

irinde tesbit edilen oda gortisle-
ma gore asagida gosterilmistir.

1. Madde 4-C yevmiyeli persdan

Kanunda «bedenen, belirli ve gegici_
glindelikle calistirilan kisiler» yevmiyeli "pa
nel sayilmaktadir. Bu tarif net olmayip mevcut
sosyal sigorta, sendikalar kanunu ve halen %
B. M. M. de bulunan ¢alisma kanu mindaki tali-
lerle bagdagsmamaktadir. Goriildiigi gibi buradti
bahsedilen yevmiyeli personel deyimi Ue fij
personelden bahsedilmemektedir. [

2. Madde 9 Yurt diginda davranAJ
Yurt disinda devlet memurlarinin vy
raniglart bu madde de sayilmaktadir. Ayni yg.

saklarin yurt iginde de varit olmas
lizumsuzdur. J

3. Madde 26 Birlikte ¢ekilme J-

Madde de mevcut <«hizmeti aksatacak» ta-
biri slibjektif olup memur aleyhine koti kullan-
maya miisaittir. Caligma hiirriyeti bakimindan
ya tamamen kaldirilmali veya «hizmeti durd uta-
cak nitelikte» seklinde tarif edilmelidir.

4. Madde 28 Ticaret ve diger ><4z<f B f1
rici faaliyetlerde bulunma yasagi.

Bu maddenin son paragrafindaki I memurun
esi ile ilgili hitkme lizum yoktur. Esasen fayda-
s1 veya bu hiikkme uymadigi takdirde I cezasi da
belirtilmemistir. |

5. Madde 59 istisnai memurhkJH]I

Maddeye gore bu memurlar asli gorevlerine
dondiukleri takdirde istisnai memurlukta gecen
stirede kidemleri degismemektedir. Bu haksizli-
gin kaldirilmasi gerekir. Bu madde de bahsedi-
len memurluklar Cumhurbaskanligi Dairesi me-
murluklar1 Meclis ve  Bakanliklar 6zel Kalem
Mudirleri, Vali, el¢gi ve milli emniyet teskilati
memurlaridir.

6. Madde 74 bu kanuna tabi kurumlar ara-
sinda memurlarin Istekleri ile yer degisUnie*
si: M

Madde de mevcut «Kurumlarin Muvafagati»
sart1 memurlarin caligma hirriyetini esastan ki-
sitlayic1 mahiyettedir. Bu sart yeringj WU ay
once bildirme» sarti konulmalidir:

7. Madde 75 Memurlarin diger l1ji M B 1
bu kanuna tabi kurumlara geg¢meleri. RS

Ne yolda islem yapilacagi hakkinda® MI Al
yoktur. Zira iki ayr1 kurumda gorev ve deme-
leri farkli olabilecektir. Bu konuda yuplaca]Mf»
lemin madde de acikca belirtilmesi gerekir*1 g

8. Madde 86 Bir goreve vekalet sartlan I
Maddenin B fikrasinin «Mali, naktl ayni v
teknik sorumlulugu bulunan» seklinde deglatl-
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lacaktir. Burada maddeye «tek-
llavesl O6n gorilmiistir.

ikinci gorev verilecek memur-

C fikrast miihendislere bulun-
iller hari¢ ilge, bucak belediyesi
adrolarinda ek gorev verilebile-
ndir. Gerekce de bu hiikmiin il
,ar planlar1 tatbikatinin devam-j

[, CHtaterge rflknmt
(MIMITI 35D'ye luulort
11 Kut,)

4 &

derecesi

2 a
a,

rolii ig¢in konuldugu sOylenmek-|
«lediyelerin ¢ok c¢esitli miihen-

yet bolgesine gitmesini tesvik etmeyecektir. Bu
sebeple madde 197 — Mahrumiyet yeri Odenegi
4 derece lizerinden ve bu derece asagida hudutla-
r1 belirtilen gosterge gruplarindaki kat.sayiya
gore Odenir. 4. derece mahrumiyet yeri O0denegi
olarak gosterilen (a) miktar1 her yil biitce ka-
nunlarinda belirtilir. Diger mahrumiyet yerleri-
nin o6denegi 4. derece mahrumiyet ygﬁi Qdensgi
olarak kabul edilen (a) miktarinin a§a§i'c'ia 6f-
terilen katlarina gore hesap edilir :

~Oi>ati>rj;i- gurtlulinrmu tf»rn oIN-11%in iinl snyrimi
I1. diirtftrg* raltunn m. 'na»terg«” rakinin
ruii'dar inn'c Kaiiarj CtOl'den IflOli'c Jantar)
t S Kut.)
s il 12 a
6 n 9 a .
i a
to. 3 d
13. Madde 202 Aile Yardim: Od
Madde eslere ve Bocuklara flnlujtrrilin  ha
lIbdt! aile yardimi BdeTu?£inSQ verilmeyi c£Inl be

mevcut olup bunlarin her biri
itiin zamanin1 alacak kadar da
rla maddenin C fikras1 tabip ve
anda yazildig1 gibi il, ilce ve bu-
»i tesmil edilecek sekilde degis-

12 Devlet memurlugundan ceki-
atanmalari:

mimin esas prensibi olan Uya-
nikta kideme ve devamliliga on-
ir. Maddenin 84 ncii «Askerligi-
ra devlet memurluguna giren-
> maddesine paralel sekilde ha-
<ir.

196 mahrumiyet yeri derecesi ve
idenegi bir sosyal yardim ol-
uk zamlar1 v.s. lcretlerde ya-
inda vergisiz olarak o6denmesi
.

97 mahrumiyet O6deneginin mik-

miyet Odeneginin miktarini ya-
ni belirtmektedir. Bu suretle
» 1egin az maasli memurlardaki
ek maashi memurlardaki tesiri
hal kaliteli memurun mahrumi-

iy, P,

ODAMIZIN SON YAYINLARI.
» ELEKTRIK TESISLERINDE EMNIYET YONETMELIGI e
[ KUVVETLI AKIM ELEKTRIK DAGITIM TESISATININ BAKIM, iSLETME VE
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~TE*A"NSELIG I VE FENNI SARTNAMESI.
S SANT'VE"TESISLERININ KABULLERDE A* “ T N A M E

lirtmektedir. Bu hal calisanlar1 bambelirse HM
ettigi gibi bagka ijekildi- her hangi bir ( ellri olan
ile odaletalit tir durum yaratacaktir.

14. Gegici Madde 7 ve 8 E cetvelindi|*B
4/10195-sayili kararnameye gore c¢aligsn
yeli personel : :

. - Bu personelin aldiklar1 licret ne olursa oj
yeni atandiklart simif kadrolarinda girebilecekle-
ri derece ve kideme ayliklarin1 alacaklar1 bu
madde ile hiikme baglanmistir. Bu suretle halen
devlet hizmetinde calisan bu kimselerin almakta
olduklar1 ticretleri miiktesap bir hak olarak ta-
ninmamakta bazi hallerde iicretleri Indirebilecek-
tir. Planli kalkinma devresinde teknik personele
olan ihtiyac glizoniinde tutulursa, madde ka-
nunlastig1 takdirde bu kimselerin diisiik ticredo.
devlet kadrosunda calismayip buradan ayrila-
caklar1 apaciktir. Devletin bu noksanligi na*1
telafi edeceginin diisiintiilmesi gerektir. Kaldfti
gecici 9 ncu madde ile Ozel sektorde caligip dev-
let hizmetine gecmeler icin bir kidem tamnrios-
tir. Ayni hakkin devlet  hizmetinde yevmiyeli
calisan kimselere taninmamasi adalet 3
sigmaz. '
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