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GiRis:

ideal bir elektrik enerijisi arz sisteminde, elektrik enerjisine
cevrilebilir butin enerji kaynaklari dengeli bir sekilde
kullanilir; ancak, enerji kaynaklar dinya cografyasina esit,
hatta dengeli dagiimadigi gibi Ulkelerin teknoloji gelistir-
me/kullanma imkan ve yetenekleri de esit degildir. Bu
nedenle, yeterli miktarda dogal enerji kaynaklarina sahip olan
kimi Ulkeler bu kaynaklari éncelikle degerlendirme yoluna git-
misken, dogal kaynak yetersizligi bulunan bazi Ulkelerde ise
teknoloji gelistirmeye agirlik verilmistir.

Ancak bu noktada dikkati ceken sudur: Dogal enerji kay-
naklari agisindan zengin olan kimi Ulkeler, teknolojik birikim
surecinin ug érneklerinden olan nikleer enerji kullanimini da
etkin bir sekilde surdirmektedirler. Son yillarda bu zincire,
Ozellikle kiiresel Isinma tartismalarinin da zorlamasiyla, yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin daha fazla kullaniimasini amag-
layan teknoloji gelistirme programlari da, artan oranlarda ek-
lenmeye baglamistir.

TURKIYE'DE YATIRIMLARIN SEYRI

Yakit tercihine gelmeden, farkinda olunmasi gereken
durum, genelde enerji sektdriine yapilan yatirimlarda geri ka-
linmis olmasidir. Hazine'nin tegvikli yatirimlar verilerine gére
enerji yatinmlarinin seyri séyledir: 2000 ve 2001 yillarinda or-
talama 22 milyar YTL dolayinda enerji yatirnmi séz konusu
iken, 2002-2004 arasinda yatirimlarin azaldigi, 2005'te tekrar
yukselerek 21 milyar YTL'yi buldugu ama 2006'da yeniden 12
milyar YTL dolayina indigi gdzlenmektedir.

Tesvikli Yatirnmlarin Sektorel Dagilimi Milyon YTL
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Kaynak: Hazine Mistegarligi verilerinden hesaplandi
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2000-2006 dénemi itibariyle bakildiginda enerji yatirmi
icin tesvik gbren projelerin, toplamda ylUzde 8'i buldugu
goérilmektedir. imalat sanayii yatinm projelerinin yiizde 53,
hizmetlerin yiizde 35 pay aldigi bu ddnemde enerji yatinmlari
Uglncu siradadir.

2007'nin ilk 6 ay! itibariyle bakildiginda ise tesvikli ener;ji
yatinm projelerinin yatinm tutarinin 1,4 milyar YTL'den 1,7
milyar YTL'ye; toplamdaki payinin da yizde 9,1'den yuzde
11,1'e ¢iktigi gérilmektedir. Bu payin yilin ikinci yarisinda bi-
raz daha artmasi beklense de, henliz yatirimlarin yeterli bo-
yutlarda olmadigi bilinmelidir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi'nin ylzde 6.3'llik du-
suk senaryodaki elektrik enerjisi talep artigi tahminine gore,
heryil en az2000-2500 megavatlik yeni yatirim yapilmasi ge-
rekirken, 6zel sektdriin yaptigi yatinmlar yillik 700 megavat
dlizeyinde seyretmektedir. Bu durum Ulkenin enerjide yedek
kapasitesinin giderek kaybolmasina yol agmistir.

Kamu, enerji yatirrmlarinda geri ¢cekilse de hala 6nemli bir
aktor. Ozellikle hidroelektrikte kamu iddiasini devam ettiriyor.
DPT verilerine gére, kamu yatirimlari icinde enerji, yizde 23
dolayinda pay sahibi. Kamu tarafindan yurutilen proje sayisi
95 ve proje bedeli de 47,5 milyar YTL'ye yakin. 2006 sonuna
kadar da bu projelerin gerceklesme orani ise ylizde 53. Enerji
projeleri diger kamu projelerine gére en yiksek gerceklesme
oranina sahip.

Kamu enerji yatirnmlarinin hangi kamu kuruluslarinca yu-
ritildigiine gelince, sézkonusu 95 projeden 49'unun DSi'ce
gerceklestirildigi gériliiyor. DS projeleri, toplam kamu eneriji
yatinmlarinin da yiizde 68'ini olusturuyor. DSI projelerinin
gerceklesme orani da yizde 53'Un Ustinde. Dolayisiyla ka-
munun enerji yatinmlarinda basroli DSi'nin oynadigini séy-
lemek mimkun.

EUAS, TEDAS, TEIAS gibi kuruluslarin yatinmei nite-
liklerini geri plana cektikleri séylenebilir. Bu kuruluglarin sur-
durdukleri projeler, toplam kamu enerji yatirim projeleri icinde
ylzde 23 pay ile ikinci planda kaliyor.

YAKIT TERCIHi

Elektrik enerjisi talebinin glvenli bir sekilde kargilana-
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bilmesi igin elektrik arzinda saghkh bir cesitlendiriimeye
gidilmesini, goérundrde tim kuruluslar bir politika olarak
savunuyor. Ozellikle, ithal kaynaklarin hizla toplam icinde
6nemlibir paya ulastigi ve bu payin tirmandigi Turkiye'de...

Tarkiye'yi hizla yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklara
ybénlendirmeye zorlayan &nemli trendler var. Bu trendler,
Ozellikle elektrik enerjisi icinde ithal kaynaklarinin ve ithalata
bagimliigin hizla artmasi. Ulke olarak, bilinen dogal enerii
kaynaklari agisindan zengin olmadigimizdan toplam ener;ji
tuketimimizin ylzde 72'sini ithal ediyoruz. Hal bdyleyken,
sahip oldugumuz dogal enerji kaynaklarinin dnemli bir kismi
kullaniimadigi gibi teknoloji gelistirme konusunda da bir
basari dykisiinden s6z etmek glg.

Sayilarla konusmak gerekirse sdyle bir durum saptamasi
yapmak mimkun;

Elektrik Uretiminde Kurulu Giiciin (40.540 MW)
Yakit Tipine Gore Dagilimi 2006
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2006 yili rakamlarina gére: Kurulu glicimiiz 40.540 MW.
kurulu giicumiizin yizde 34'0 dogal gaz yakitli santrallardan
olusuyor. Kalanin yizde 32'si hidroelektrik santrallere, ylizde
20'si linyit yakith santrallere, ylzde 7,5'i petrol tirevi yakan
santrallere, ylzde 4'0 ithal kdmir santrallarina, ytuzde 1,5'i
taskdmdart yakith santrallere ve kalani da hidrolik disinda
kalan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali santrallere ait.
Goruldagu gibi kurulu gicimizde, dengeli bir dagihm séz
konusu degil.

Elektrik enerjisi Uretiminde ise bu tablo daha da dengesiz
bir gértiiniime burunuyor. Elektrik Gretiminin ylzde 44'G dogal
gaz, ylzde 4'l ithal kdmur ve petrol Urinu olmak Uzere ylzde
48'u ithal kaynaklar kullanilarak saglaniyor. Elektrik
Uretiminde kullanilan yerli kaynaklarimizin payi ise soyle:
Hidrolik ylzde 25, linyit ve tagkbémdirl yuzde 26. Hidrolik
digindaki yenilenebilir enerji kaynaklarinin payi ise yiizde 1
dolayinda.

2006 Elektrik Enerjisinde Kaynak Paylari, %
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Bu tabloya bakildiginda rasyonel olarak yapilacak de-
gerlendirme, elektrik arzinin dengeli bir sekilde cesit-
lendirilmesi olmalidir.

Bu cercevede enerji tiiketim portféyl igerisinde yerli ve
yenilenebilir kaynaklarin payinin artiriimasi éncelikler ara-
sinda. Peki, bunun icin yapiimasi gereken ne? Elbette ki yeni
ve yenilenebilir kaynak kullanimini tesvik etmek ama yani
siraithal kaynak kullanimini caydirmak, guclestirmek gerekli.

Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin gelistiriimesi
amaciyla 2005 yili Mayis ayinda Yenilenebilir Enerji Kanunu
olarak nitelenen 5346 sayili Kanun kabul edilmis ve
devaminda Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi Verilmesine
iliskin Yénetmelik yirirlige girmisti. Bugiine kadarki
uygulama ne yénde gelisti ? Bagvurularda ve lisans vermede
ne kadar yol alindi?

YENILENEBILIR KAYNAKLARITESViK

5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik
Eneriisi Uretimi Amagl Kullanimina iliskin Kanun 2005 yili
Mayis ayinda yayimlandi. Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi
Verilmesine liskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligi
2005 yihnin Ekim ayinda c¢ikarildi. Ancak, Kanunun ilk
halinde Bakanlik tarafindan Kanunun yayimini izleyen 3 ay
icerisinde yayimlanmasi gereken projeksiyon yayimlanma-
digindan, Yenilenebilir Enerji Kaynak Belgesi verilemedi,
verilseydi de kanunda 6ngérilen mekanizmanin islemesinin,
perakende satis lisansi sahibi kamu dagitim sirketlerinin ka-
nun kapsamindaki alim yUkimlaltklerinin 1 Ocak 2007 tari-
hinde baglayacaginin hikim altina alinmasi nedeniyle, pra-
tikte bir anlami olmayacakti. Bununla birlikte, projeksiyonun
yayimlanmamasi uygulamanin 2007 yilinda baglatiimasini
engelledi. Sonugta yasanan sorunlar Kanun degisikligi ile asi-
labildi. 5346 sayili Kanunun anilan hikmd 2007 Nisan'inda
yayimlanan Enerji Verimliligi Kanunu ile degistirildi. Artik bir
projeksiyon yayimlanmasina gerek kalmadi; Kurum, her yil
kanun kapsamindaki uygulamalardan yararlanabilecek YEK
Belgeli elektrik enerjisi miktarina iliskin bilgileri yayimlamakla
goérevlikilind.

Mayis 2007'den sonra YEK Belgesi almak icin bagvuru ol-
madi. Mayis 2007'den 6nce birka¢ basvuru olduysa da, o
tarihlerde projeksiyon yayimlanmadigi icin bu basvurular
sonuclandirilamadi. Bu bagvuru sahipleri, Agustos 2006 tari-
hinde Elektrik Piyasasi Dengeleme ve Uzlastirma Yoénetme-
liginin uygulanmaya baslanmasindan sonra YEK Belgesi
taleplerini glindeme getirmediler. Buna, DUY kapsaminda
olusan fiyatlarin 5346 sayili Kanunda éngériilen fiyatlardan
daha cazip olmasi neden oldu. Dolayisiyla, hi¢ YEK Belgesi
veriimedi. Ancak YEK Belgesi verilmese de, Kurum, 5346
sayill Kanunda tanimlanan yenilenebilir enerji kaynagina
dayall Uretim tesislerine verilen lisanslara, o tesisin yenile-
nebilir enerji kaynagina dayal uretim tesisi oldugu bilgisini
derc etmeye basladi.

EPDK'dan alinan bilgilere gére, bu ¢cercevede bugiine ka-
dar bu gercevedeki lisanslarin toplam kapasitesi 1124 MW"
gec¢mis bulunuyor.

5346 sayill Kanunda éngérulen tesvik, yani kWh basina
5-5,5 €sent araligindaki alm yikumltlugi, Kanunun TBMM



komisyonlarinda gérislimesi sirasinda yenilenebilir enerji
kaynaklarina dayal uretim tesisi yatirnmcilarinin talebinin
sonucunda ortaya ¢ikmisti. Bu, yatirnmcilarin bu diizeyde bir
tesviki yeterli gordikleri seklinde yorumlansa da, alim
yukumliligund tek basina verilebilecek tesvik olarak gérmek
ne kadar dogru?

Fiyat tesvikinin etkinligi konusunda da zaten henlz bir sey
s6ylemek icin erken. ilk uygulama sonuglarini gérdiikten son-
ra bu konunun degerlendiriimesi daha uygun olacak. Ancak,
belitmek gerekir ki, yeni ve yenilebilir enerji kaynaklarina
doénik yatinmlara daha ¢ok agirlik verilmesi, daha sistemli bir
tesvik cercevesini; alim yukimlGlugu ile ilgili fiyati da iceren
ama baska vergisel ve degisik tesvik araglarinin devreye
alinmasini gerektiriyor.

iTHAL YAKITI CAYDIRMAK

Yenilenebilir kaynak tegvikinin bagarili olmasi, alternatifi
olan, asin ithal yakit kullanimina yénelik projelerin caydiril-
masini da gerektirmeli. Eger, yenilenebilir kaynaklara dénik
yatirimlar yatirnmci agisindan yeterince c¢ekici duruma getiri-
lemezse, ithal kaynaga donudk yatinm cekiciligini koruya-
caksa, istenilen hedefe ulagsmak, ithalata dayali bir eneriji
politikasinin etkisini hafifletmeyi zorlastiracaktir. Bu konuda
neleryapilabilir?

Hemen belirtmek gerekir ki, ithal yakita dayali yatinmlar
daha bastan 6zendiren makro gelisme izlenmekte olan ddviz
kuru ve ithalat politikalaridir. Makro seviyede, son 10 yildir
izlenmekte olan dusuk déviz kuru politikasi, argiman olarak
fiyat istikrarini saglamanin ana politika araci olarak
savunulurken asiri degerlenmeye ugramaktadir.

TUFE ve Dolar Kuru Aylik Degisme, % 2003-2007

D&viz kurundaki bu asiri degerlenme, haliyle ithalati ¢eki-
ci kilmakta ve ithalat, yatinm mallarindan ara mallarina, tuke-
tim mallarina kadar bitlin sektorlerde hizla artmaktadir.

Dolar Kuru ve ithalattaki Artis;1995-2006
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1995-2006
ithalat ve Ortalama Dolar Kuru

Yil Ithalat,Milyon § DolarKuru,$
1995 35708 46
1996 43627 81
1997 48559 152
1998 45922 261
1999 40671 420
2000 41399 624
2001 34009 1225
2002 51554 1506
2003 68734 1493
2004 97539 1425
2005 116774 1344
2006 139480 1435

Kaynak: Hazine verilerinden hesaplanal

Yiksek oranli bir devaliasyonun yasandigi ve ekono-
minin derin bir kiigilme yasadigi 2001'de 34 milyar dolara
gerileyen ithalatin 2002 blyime dénemi baslangicindan iti-
baren hizla arttigi ve 2006 yilini yaklasik 140 milyar dolarla
kapattigi gérilmektedir. Bu sureg iginde yillik ortalama dolar
kurunun 2002'deki 1500 YTL bandindan 1300 YTL bandina
dogru geriledigi géralmustir. Bu gerilemede, ya da asiri de-
gerlenmede, “dlstk kur-ylksek reel faiz” kurgusuyla “sicak
para” girisinin 6zendirilmesi ve bu para girisiyle blylmenin
surdirulmesi seklindeki politika tercihi etkili olmustur.

Ozellikle makro diizeyde déviz kuru politikalarinin ener-
jide ithal yakit kullanimini 6zendirdigi, en azindan caydir-
madigi, geriletmedigi séylenebilir.

Tarkiye'nin enerjide ithalat bagimliliginin yiksek oldugu
bir gercek.

Tuarkiye'nin artan ithalatinda enerjinin payi, 2000'de 9,5
milyar dolar ile yizde 18 olan dizeyinden 2006'da yaklasik
29 milyar dolarile ylzde 21'e ¢ikmig durumda.

1990-2006 Doneminde Enerni thalatinm Toplamdaki Payi
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1990-2006 Doénemi Enerji ithalati ve Toplam ithalat (Bin $)

1990 1995 2000 2006
Enerji (Hampetrol, Dogalgaz) | 4622407 | 4619271 9540584 | 28859518
TOPLAM ITHALAT, Bin $ 22102961 | 35366899 | 4502821 | 139480361
Enerii/Top.ith, % 21 13 18 21

Termik santrallerde kullanilan ithal yakitin payindaki artis
dikkat cekici. Cok degil, sadece 2000 yilina gidildiginde ithal
dogalgaz ve petroliin termik santrallerde kullanilan yakittaki
yuzde 55 dolayindaki payi, 2005 yilina gelindiginde yutzde
70'e cikmistir.



Termik Santrallerde Kullanilan ithal Yakitta
Artig Birim:Teal
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Termikle beraber hidroelektrik ve yenilenebilir kaynaklar
da dikkate alindiginda elektrik Gretiminin ylzde 55'inin ithal
kaynaklara dayali oldugu goérlilmektedir. Tarihsel sireg
icerisinde elektrik Uretiminde ithal kaynak oraninin nasil
artigina baktigimizda goériinen su: 1960'h yillara kadar
Ulkemizin elektrik talebinin tamami yerli kaynaklarla
saglanirken, 1960 yilinin hemen 6ncesinde kullaniimaya
baslanan petrol turevi ile birlikte ithalat bagimhhdi hizli bir
sekilde artmaya baslamis ve petrol krizinin yasandigi 1973
yilinda yizde 50'ler duzeyine ulasmistir. Petrol krizinden
sonra ithal kaynak kullanimi kademeli olarak azalmaya
baslamis ve 1987 yilina gelindiginde ylizde 20'ler diizeyine
inmistir. Ancak bu yildan itibaren dogal gazin elektrik
Uretiminde kullaniimaya baglamasiyla ithal kaynak orani hizli
bir sekilde artmaya baglamis ve bugiinkl diizeye ulagmistir.

Enerjide, 6zellikle elektrik santralleri yatinmlarinda ézel
firmalarin agirhiklari her gecen yil artarken, 6zel sektoriin yeni
yatinmlarinda ithal yakit kullanimini 6ne alan yatinm tirlerine
ybnelisi dikkat cekiyor ve gelecekle ilgili alarmlar veriyor.
Elektrik Gretiminde o6zellikle ithal dogalgazin kullanimi
6nemsenmeli.

Kurulmasi diger tip santrallere gére daha az zaman alan
(3 - 4 yil) dogalgaz kombine c¢evrim tipi santraller, ayni
zamanda diglUk yatinm maliyetiyle tercih ediliyor. Verimli
calismasi ve cevreye az etkisi olmasi bu tip santrallerin diger
artilan olarak kabul ediliyor. Tirkiye'deki elektrik tretiminin
yuzde 45'i do@algaz cevrim santrallerinden karsilaniyor.
Ancak Turkiye'nin dogalgazda disa bagimlilik, arz gtvenligi
konusunda ciddi soru isaretleri yaratiyor.

Butlin bu uyarici etkilere ragmen, EPDK'nin 15 Eylul
2007 tarihi itibariyle incelemeye aldi§i bagvurularda ithal kay-
nak kullanimi éngdéren santrallerin agirhgi dikkat ¢ekmek-
tedir. Lisans basvurusu yapanlar arasinda Sabanci Hol-
ding'in eski CEQO'su Celal Metin'in sirketi MET, ENKA, Gol-
das, Cengiz Group (CE-KA), Habas, Eren Holding, ictas gibi
firmalar ve gruplar éne ¢gikmaktadir.

* MET Sirketler Grubu bunyesindeki Borasco, Samsun
Carsamba'da 890 MW'lik dogalgaz santrali kurmak igin
EPDK'ya basvurdu. MET'in Bandirma ve Balikesir'de rizgar
santrall kurmak icin iki bagvurusu daha bulunuyor.

*ENKA, toplam 3830 MW'ik dogalgaz santrali kapa-

sitesine izmir Aliaga'da 800 MW'lik yeni bir tesis eklemek icin
EPDK'ya bagvurdu.

eTurkiye'nin 6nde gelen altin Ureticilerinden Goldas'in
sahibi Yalinkaya Holding de Antalya'da 460 MW'lik dogalgaz
santraliicin basvuru yapti.

eiskenderun Enerji (iISKEN) Tirkiye'nin en blyik 6zel
sektdr ithal kdmar santrali olan Sugézi Santrali'nin Adana
Yumurtalik bélgesinde 1200 MW olan tesisine 800 MW'lik
yeni bir santral yapmak icin bagvuruda bulundu.

sicdas Celik Enerii, Balikesir'de sahibi oldugu 135 MW'lik
termik santralinda kapasite artisina giderek, ayni kurulu
glcte 3 Unite daha eklemek icin EPDK'ya basvuru yapti.

*Seydigehir Aliminyum tesislerini alarak adini duyuran
Cengiz Group da Samsun'da ithal kémurle calisacak 613
MW!'lik termik santral icin bagvuru yapti.

*HABAS izmir Aliaga'da 618 MW!'lik ithal kémiirle calisan
santral yapmak icin bagvuruda bulundu.

*Eren Holding'e ait Modern Enerji, Zonguldak'ta 770 MW,
HEMA Endustri ise isletmesini yaptigi Bartin Amasra'daki
kémur sahasinda 500 MW'lik termik santrali yapmak igin
EPDK'ya bagvurdu.

Ozellikle ham madde fiyatlarindaki artigin seyri, yakit
tercihlerinde yeterince uyarici olmahdir. TaskdmuUrinin
2005'te 146 YTL olan tonu 2007 Agustos'unda 188 YTL'ye
yaklagsarak yizde 29 artmigtir. Ayni dénemde ham petrol
fiyatlarindaki artis ylizde 49'a yaklasmis, dogalgaz fiyatlari da
yuzde 50 artmigtir.

Enerjide Tiirkiye Fiyatlari 2005-2007

2005 2006 2007/8
Tagkomiirii YTL/Ton 146,1 172,0 187,6
Ham Petrol YTL/Ton 403,6 536,2 599,6
Dogal Gaz YTL/m3 0,4 0,5 0,6

Kaynak: Hazine Miistegarligi

Turkiye'nin termik santrallarinda, ¢ok degil, 2000 yilinda
yerli kémurun yakit olarak payi ylzde 44 iken 5 yilda ylzde
29'a gerilemis, yerli yakit, yerini ithal dogalgaz ve petrol
Urdnlerine, ithal kémure birakmistir. Bu dis yakit kullanimina
yonelise, ddviz kurunun disuk seyri de etkili olmus, dustk kur
bircok sektdrde oldugu gibi enerjide de yerli kaynak yerine
ithal kaynaklarin kullanimini  6zendirmistir. Dunyadaki
konjonktirel likidite bollugunun bu yaniltici etkisi ile ortaya
ctkan bu istahin, kurun ytikselmesi halinde birgok yatirimci
gibi, ithal yakit kullanarak elektrik Ureten girisimcileri de
6nemli bir maliyet sorunu ile karsi karsiya birakacagi agiktir.
Bu nedenle de yenilenebilir yerli kaynaklara yoénelik
yatirrmlarin tesvikinin daha etraflica ele alinmasi ve ithal
kaynaga donuk niyetler konusunda hem lisans vermede hem
de politika gelistirmede uyarici olunmasi gerekmektedir.

*Bu bildiri 22-23-24 Ekim 2007 tarihlerinde TMMOB adina
Odamiz tarafindan dtizenlenen VI. Enerji Sempozyumu’nda
sunulmus olup Blltenimizde ek kismi c¢ikartilarak
yayimlanmaktadir.
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