"1312 SAYILI TURKIYE ELEKTRIK KURUMU
KANUNUNUN BAZI MADDELERININ
DEGISTIRILMESI, iKi MADDESININ
YURURLUKTEN KALDIRILMASI, BAZI MADDE,
BENT VE FIKRA EKLENMES|I HAKKINDAKI KANUN
TASARISI" ILE iLGiLI TMMOB_ELEKTRIK
MUHENDISLERI ODASI-'NIN GORUSU

Elektrik enerjisini, diger sektorel turetim mallarindan ayi-,
ran en buylk 0zelligi depo edilememesidir. Diger sektor-

lerde Uretim ve tiuketimde ortaya c¢ikan darbogaz ve asin

talepleri, dnceden stoklanan mallar ile karsilamak mum-

kiin iken elektrik enerjisinde bdyle bir olanak bulunma-

mamaktadir. Elektrik enerjisinde talep ¢cok esnektir. Gi-

nin degisik saatlerinde, yilin cesitli aylarinda talep degi-

siklik gostermektedir. iste elektrik enerjisi bu nedenle

talebin ortaya ¢iktigr anda ve talep edilen kadar (ne eksik

ne de fazla) Gretilmek zorundadir.

Ayni durum iletim ve dagitim hizmetlerinde de benzer
sekilde kendisini gostermektedir. Elektrik tretiminde bir
darbogaz olmasa dahi iletim ve dagitim sistemlerinde
meydana gelebilecek arizalar veya yatirimlarindaki gecik-
meler, yeterli diuzeyde Uretilebilen elektrik enerijisini ti-
keticilere arzedememek sonucunu doguracaktir.

Bu durumda elektrik enerjisinin Uretim, iletim ve dagitim
faaliyetlerinin birbiri ile dizenli ve koordineli olarak yu-

rutilmesi zorunludur. Bu da tek elden yiritulecek planla-
maya gore gerceklestirilecek yatinmlar ve siki bir dene-
tim ve koordinasyon ile gergeklestirilebilir. Sonug olarak
elektrik enerjisinin Uretim, iletim ve dagitim faaliyetleri-
nin bir elde toplanmasi en uygun bir ¢cozimdar.

Bu nedenle ikinci Diinya Savagrndan sonra pek gok {il-
kede elektrik enerjisi hizmetlerinin tek elden yirittlme-
sini sagjayacak kurumlar kurulmustur. Ornek olarak,
Fransa, ingiltere, italya, Yunanistan gosterilebilir.

Ulkemizde de elektrik enerjisinin tek elden yiritiilmesi-
nin Onemi 1950'li yillarin baslannda anlagiimistir. 1930°
lu yillara kadar gesitli imtiyazh yabanci sirketler eliyle
yurdtilen elektrik hizmetlerinin 1938'den sonra devletce
yuritulmesi ilkesi benimsenerek bu sirketler satinalinarak
devletlestiriimistir. Bu arada Etibank, MTA, Elektrik
isleri Etid idaresi gibi kuruluslar kurularak, elektrik
enerjisini yuritme gorevi bunlara verilmistir. Sonra Dev-
let Su isleri, Turkiye Kémir isletmeleri ve iller Bankasi
da bu konuda gorevlendirilmiglerdir.

143

ELEKTRIK M iiHENDtSLIGI 285/286




1950'den sonra Ulke yonetimindeki degisen ekonomik
politika elektrik enerjisi politikasina da yansimis ve tek-
rar elektrik enerjisi hizmetlerinin imtiyazh sirketler eliy-
le yurutulmesine karar verilmistir. Boylece;

- Kuzeybati Anadolu Elektriklendirme T.A.O.

- [Ege Elektrik T.A.S.

- Cukurova Elektrik A.S.

- Kepez ve Antalya Havalisi Elektrik Santrallar T.A.O.
uibi 6zel imtiyazli sirketler kurulmustur. Fakat Cukuro-
va Elektrik A.S. (CEAS) ve Kepez ve Antalya Havalisi
Elektrik Santrallart T.A.O. (KEPEZ) disinda kalan diger
iki sirket kurulusglarini tamamlayamamis ve tasfiye edil-
miglerdir.

1953 yilinda toplanan "Birinci istisari Enerji Kongresin-
de Turkiye'de elektrik enerjisi uretim-iletim ve dagitim
islerinin bir Kurum elinde toplanmasinin llke cikarlan
‘acisindan uygun olacagr goérisune varilmis ve Turkiye
Elektrik Kurumu (TEK)'nun kurulmasi icin tavsiye kara-
n alinmistir. 1958 yilinda ilk defa ve 1963 ve 1966 yilla-
rnda ikinci ve tcunct kez TBMM'ne getirilen TEK yasa
tasanisi nihayet 1970 yilinda yasalasmis ve 26 Ekim 1970’
de TEK faaliyete gegmisgtir.

1312 sayil. TEK Yasasi ile baz istisnalar disinda, tekelin-
de olmak uzere elektrigin tretim, iletim, dagitim ve tica-
reti TEK'e gorev olarak verilmistir. Bu yasada belirtilen
uc istisna ile;

1. Su kaynaklarindan elektrik iretimi konusunda etid,
planlama ve ingaat projesi hazirlama ve bu projelerin in-
sasl Devlet Su Isleri Genel Mudurligu'ne birakilmistir.

2. Belediyeler, kdyler ve diger amme hiiviyetindeki hiik-
mi sahislarin kendi sinirlan igerisinde kalmak lzere ken-
dilerinin kurup, isletebilmesi hikmu getirilmigtir.

3. 1312 sayill yasadan once Devletce verilmis imtiyaz
sahibi sirketlere ait (CEAS, KEPEZ) imtiyaz hukuk ve
vecibeleri, imtiyaz slrelerinin sonuna kadar saklh tutul-
mustur.

Ancak TEK Yasasi, her ne sekilde olursa olsun sona eren
imtiyaz haklaninin TEK'e gececegini, kendi yetkili or-
ganlarinin karan ve TEK'in yonetim kurulunun kabull
sartiyla Belediye sebekelerinin de TEK tarafindan devra-
linacagdi hukmana getirmistir.

Yani baglangicta baz istisnalar kabul eden TEK Yasasi
sonucta biitiin hizmetlerin TEK'de birlesmesini amagla-
maktadir. Gergekten elektrik enerjisinden tam olarak ve
en verimli bir sekilde yararlanabilmek icin elektrik ener-
jisi Ureten santrallardan, en uctaki tuketicilere kadar uza-
nan sistemler toplulugunun bir bitin olmasi, bu btindin
her kademesinde tek bir yonetimin egemen olmasi ELEK-
TRIK MUHENDISLERI ODASI'NIN yillardir savundu-
gu ilkeler arasindadir.

Bu amaci gerceklestirmek Uzere hazirlandi§i gerekcesin-
de 1srarla vurgulanan ve halen Danisma Meclisi komis-
yonlarinda gorusitlmekte olan TEK yasasi degisiklik ta-
sarist;

1. Belediyelerin elindeki dagitim sebekelerinin bu amag-
la TEK'e devrini Ongorurken,

2. Uretim tesislerinin yapim ve isletmesinin Ozel ve tuzel
kisilerce yapilabilmesine olanak saglamaktadir.

Boylece TEK catisi altinda butlin hizmetlerin bir taraftan
birlestiriimesi saglanirken diger taraftan parcalanmasi ci-
hetine gidilmektedir ki bu husus hem elektrik hizmetleri-
nin dlkemizdeki tarihi gelisimine ters dusmekte, hem de
yasa tasarisinin gerekcesiyle celismektedir.

Bilindigi gibi, elektrik gibi kamu yarar agir basan bir hiz-
met sektoriinde dahi kurulsalar, 6zel sirketler kar ama-
ciyla cahsirlar. Oysa elektrikte kar bir amac dedgildir.
Bes yilik kalkinma planlarinda da belirtilegeldigi tUzere
elektrik sektorinde izlenmesi gereken temel ilke, sanayii-
mizin ve sosyal gelismemizin temeli ve itici gicu olan
elektrik enerjisinin yeterli, guvenilir ve ucuz olmasidir.
Oysa amaci kar olan 6zel sirketlerin bu temel ilkeye uy-
malan olanakli degildir. Bu kendi mantiklar yoniunden
de dogal sayilmalidir, 6rnegin, son yillarda CEAS'in
elektrik Uretiminde izledigi yola bu savimizi ispatlamaya
yeterlidir, saniriz.

CEAS'In yillik faaliyet raporlarinda Uretim kapasitesinin
700-800 milyon K\h oldugu aciklanan Mersin Termik
Santrali (fuel-oil ile calisir) son yillarda bu uretim dege-
rine gikamamigtir. CEAS'In yillik faaliyet raporlarindan
alinan bilgilere gore bu santralin yillik Gretimi; 1979 yilin-
da 475 milyon kWh, 1980 yilinda 390 milyon KAh (ret-
mistir. Bu distk uretimin nedeni bu yillarda fuel-oil fi-
yatlarinin cok vyukselmesidir. Zira bu yiksek fiyatlarla
CEAS Mersin Santralini 300-400 milyon KWh yerine da-
ha fazla uretim kapasitesinde calistirsa idi kari azalacak-
t1. Sirket bunu kabul etmediginden bu santrali Ulkede
elektrik kisintilar surerken daha dusuk kapasitede calis-
tirabilmistir. Oysa ayni yillarda TEK daha fazla Uretim
yapabilmek icin fuel-oil'den ¢ok daha pahal olan gaz
tarbinlerinin galistirmigtir.

Bu da gostermektedir ki elektrik dretimini 6zel kesime .
vermek Ulke cikarlar acisindan buyik sakincalar dogura-
cak niteliktedir. Her ne kadar yasa tasarisinin gerekce-
sinde bu sakincalar bir nebze azaltabilmek icin 6zel kesi-
min sadece kiuguk su ve komdir kaynaklarindan yararlan-
mak suretiyle elektrik Uretimi yapabilecekleri aciklan-
makta ise de sonuc gene de degismemektedir. Bir kere
yasa tasarisinda bdyle bir kayit yoktur. Kayit olsa bile
kiicik su ve kdmur kaynaklarinin tarifi yapilmamis ve si-
nirlar cizilmemigtir.

Kucik su ve komur potansiyelinden yararlanmak, 6nce-
likle kaynak rezervlerini ortaya cikaracak uzun sureli
birarastirmayi, ardindan da elde edilecek bu verilere da-
yali bir planlama ile bu planlamaya uygun uretim tnitele-
rinin yurt icinde seri imalatini gergeklestirmekle sagla-
nir. Boylesine kapsaml bir calismanin Ozel sirketler eliy-
le gerceklesemiyecedi agiktir, 6zel kesimin bu sahaya
«irmesi ile olsa olsa uUlkemizde bol miktarda kuiguk ve
orta gucli gaz turbini ve dizel santrali kurulmasi ve igle-
tilmesi hizlanacaktir. Bunun ekonomimize getirecegi
olumsuz etkiyi belirtmeyi bile yersiz gérmekteyiz.
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Belediye sebekelerinin TEK'e devri konusundaki gorusu-
muzil yukarida genel olarak belirtmistik. Ancak bu konu-
da vyasa tasarisindaki hikimler Belediye sebekelerinin
devralinmasi ile amaclanan hizmeti gerceklestirmeye ye-
terli degildir. Soyle ki;

1. Belediye elekirik sebekelerinin TEK'e gegmesi ile TEK
ile Belediyeler arasindaki koordinasyon bozuklugundan
ileri gelen olumsuzluklarin giderilerek daha iyi bir yati-
nm ve isletme politikasi izlenecegi ifade edilmektedir.

Ancak tasari bu sekilde yasalastigi taktirde, Belediyeler
ile aradaki sorunlar ¢6ziimlenirken CEAS ve KEPEZ im-
tiyaz sinirlan igerisinde bu defa TEK ile bu iki sirket ara-
sinda ayni sorunlar cikacaktir. Cunkii mevcut imtiyaz
sozlesmelerine gore CEAS ve KEPEZ sirketleri Belediye
hudutlan icerisinde kurulu giicti 500 KW'dan biyilk mis-
terilere dogrudan elektrik enerjisi satabilmektedirler.
Ayni belediye sinirlan icerisinde hem TEK ve hem de bu
sirketlerin birlikte faaliyet gostermeleri yasa tasarisinin
gerekcesine aykiri diusmekte ve hizmeti aksatir nitelikte
gorilmektedir.

Yeni yasa tasanisinda TEK'in tekeli kaldinldiginda ve ye-
ni yeni imtiyazli sirketlerin kurulmasina olanak tanindi-
gina gore kurulacak yeni imtiyazli sirketler sinirlan ice-
risinde dagitim faaliyetine devam edecekler, bir taraftan
TEK ile bu sirketler arasindaki daha 6nce Belediyeler ile
TEK arasindaki surtismelerin boyutlari daha da genisle-
yecektir. Daha énemlisi bu gibi sirketlerin cogalmasiyla
TEK giderek elektrik enerjisi dagitip satamaz hale gele-
cektir.

2. TEK'in bugiinkil bolgesel 6rgiitii ve teknik ve idari per-
sonel durumu bu hizmetleri iyi bir sekilde gerceklestir-
meye yeterli degildir. TEK'in bu hizmetleri hangi bir 6r-
gutlenme modeliyle yiiritecegi belli degildir. Gergi TEK
yetkililerince bu hizmetlerin TEK'in blinyesinde kurula-
cak Mahdut Mesuliyetli Miesseseler eliyle yuritilecegi
ifade edilmekteyse de yasa tasarnisinda bdyle bir hikim
bulunmamaktadir. Her ne kadar 440 sayili iktisadi Dev-
let Tesekkiilleri yasasi KiT'lerin isletme faaliyetlerini
Miiesseseler eliyle yiritiilmesini 6éngdérmekteyse de 1312
saylli TEK Yasasinin 23'ncii maddesi TEK'i elektrik tire-
tim, iletim ve dagitim tesisleri isletmelerini miessese ola-
rak tegkilatlandirmaya mecbur tutmamistir.

3. TEK'in bu yasa tasansina iliskin baz aciklamalarda

- bulunmak {izere hazirladiyi ve Darmigma Meclisi ihtisas
Komisyonlar Uyelerine sundugu 1.2.1982 tarihli brosi-
rin 15'nci sahifesinde aynen soyle denilmektedir:

"Ancak, zaman igindeki gelismelere gore TEK tarafin-
dan kurulan Miiesseselerin gerekli hallerde yine TEK'in
istiraki bulunan halka acik sirketlere dontistiiriilmesi im-
kan1 acik tutulmustur. Bu taktirde, TEK'in istiraki olan
bu sirketlerin de ileride sosyal hizmet nitelikli igleri yap-
masi miimkiin olabilecek ve TEK bu konuda nazim rol
oynayacaktir"”.

Bu ifadeden de anlasilacagi uizere bu tasar bu haliyle ya-
salastigi taktirde TEK'e gececek olan Belediyelerin elek-
trik hizmetleri ileride kolaylikla 6zel sirketlere devredile-
bilecektir. Yukandaki TEK'in beyanindan &grenildigine
gore, ileride kurulacak olan bu sirketler sadece elektrik
hizmetiyle de yetinmeyip, Belediye hudutlari icerisinde-
ki otobus, su, havagaz gibi 'sosyal nitelikli isleri de Ustle-
neceklerdir. Gercekten de elektrik isletmeleri TEK'e gec-
tikten sonra hemen hemen bitiin Belediyeler bastan oto-
blis olmak lizere su ve havagazi hizmetlerini ylritemez
hale gelecektir.

SONUC : Biitiin bu soylediklerimizi 6zetlemek gerekirse;

1. Yasa tasarnisinda yer alan maddeler hem kendi arala-
rinda, hem de gerekgce ile celismektedirler.

2. TEK'in buglnkii bolgesel teskilatlanmasi Belediye
elekirik sebekelerini devralinmasi ile gerekecek hizmetle- -
ri ylratmekten uzaktir. Bu nedenle bu hizmetleri yurit-
mek icin gerékli orgutlenme modeli belirtilmelidir.

3. Belediye elektrik isletmelerinin TEK'e devrediimesin-
den sonra TEK ile Belediyeler arasindaki isbirligi, elek-
trik ve imar hizmetleri arasindaki koordinasyonu sagla-
yacak hiikiimlere mutlak gereksinme bulunmaktadir. Oy-
sa yasa tasarisinda bu gibi hiikiimler bulunmamaktadir.

4. Belediye sebekelerinin devri ile birlikte mevcut imti-
yazli sirketlerin (CEAS ve KEPEZ) dagitim hizmetleri-
nin de TEK'e devri hizmetin bltiinligi yéninden gerekli-
dir.

5. Dagitim hizmetlerinin ileride 0Ozel sirketlere devrini
Onlemek icin yasa tasansinda gerekli énlemler alinmali-
dir. lleride bu hizmetlerin 6zel kesime devri amaglani-
yorsa, Belediyeler elinde kalmasinda daha ¢ok kamu ya-
rar bulunmaktadir.

6. Elektrik hizmetlerinin karakteri ve kamu yarar geregi
Uretim faaliyetleri 6zel kesime devredilmemelidir.

7. Elektrik hizmetlerinin genel karakteri ve llkemizdeki
tarihsel gelisme sonunda ortaya cikan ve 1312 sayill ya-
sada yer alan TEK'in tekel hakkinin kaldiriimasi elektrik
hizmetlerinin gelecegi yoninden sakincalar doguracaktir.

Gorulmektedir ki yasa tasarisi bu haliyle gerekcesinde
belirtilen amaci gerceklestirmek icin yeterli hiukimler
kapsamamaktadir. Hatta bu amacin diginda hikimler bu-
lunmaktadir.

Bu nedenle bu tasarinin bu haliyle gerceklestiriimesinin
bir sire ertelenmesinde ve ilgili kuruluslarin katilacag
toplantilarda ayrintilarn ile tartisiimasinda, anilan tasari-
nin daha da gelistirilmesi ve istenilen amaca ulagsmak icin
daha uygun alternatifler bulunabilmesi bakimindan yarar
gbrmekteyiz.

1312 sayil yasa tasansinin 17 yillik bir hazirlik ve tartis-
ma doéneminden sonra yasalastigi hatirlanacak olursa bu
gorisimuzin hakliigini herhalde yadsimak mimkin ol-
mayacakitir.
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