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TANIM

N zellestirme genis anlami ile,
yonetimi Kamunun elinde
bulunan kuruluslarin, ézel
sektor yonetimine
devredilmesidir. Bu devir,
kurulus hisse-lerinin %51'nin
Ozel sektdr milkiyetine
gecmesi sonucu olabilecegi

gibi, isletme hakkinin 20-30-49-59
yil gibi sureler 6zel sektore
devredilmesi, veya tesisin
kiralanmasi seklinde de olabilir.
Aslolan yonetimin 6zel sektor
elinde olmasidir. Hatta, 6zel sektor
eli ile yuratilebilecek olan bir
sahada bulunan, zarar eden bir
Kamu Kurulugunun kapatiimasi da
bir anlamda 6zellestirmedir. Bir
adim daha 6te, 6zel sektor ile
yilrutilebilecek bir konuda kamu
iktisadi kurulugsu olmayan ancak
fonksiyon olarak kamu iktisadi
kuruluslarin yaptigi tirden hizmet
goren, bakanlik teskilatinda
bulunan, genel midirlik ve
bagimsiz daire bagkanliklarinin

kapatilmasi da bu kavram
kapsaminda mitalaa edilmelidir.

AMACLAR

Kamu Kuruluglari'nin yarattukleri
hizmetlerin bu sekilde 6zel sektor
vesitaslyla yonetilmesinin yaninda,
Devletin ticari ve sinai konulardaki,
dizenleyici, kontrol edici,
miukafatlandirici veya cezalandiricl,
ve Ozellikle belirleyici olma
durumunun siiratle asgari bir diizeye
indirilmesi ve nihai hedef olarak da
timdiyle ortadan kaldiriimasi
gerekmektedir. Genis bir kesimin
hemfikir oldugu bu model kiigiik
fakat gucli bir Devlet yapisina
ulasmak en dnemli belirleyici
husustur.

Kamu Kuruluslar’'nin 6zerk bir
sekilde calisarak verimli isletmeler
haline getirilebilmeleri mimkin
degildir. Cunkli Kamu Kuruluslari
hicbir zaman kelimenin tam anlami
ile 6zerk galisamamaktadir. Esasen,
bugilin mevcut mevzuata gore (233

ve 399 Sayili KHK'lar ve ilgili kurulug
kanunlar, ana sdzlesmeler vs.)
Kamu iktisadi Kuruluslar zaten
6zerk kuruluslardir. Bu kuruluglar,
kendi yonetim kurullan bulunan,
basiretli bir tliccar gibi ¢calismalari
istenen ve her tirll baskidan uzak
oldu@u varsayilan miesseselerdir.

Diger taraftan bu kuruluslarin Genel
Mudirleri, Genel Mudur Yardimcilari,
Yénetim Kurulu Uyeleri tiglii
kararnameler ile (ilgili Bakan,
Basbakan ve Cumhurbagkanin
imzalamasi ile) atanir ve gérevden
alinirlar. Sermayelerinin tamami
Devlete aittir. Personelin maaglarini
Hazine'den aldiklar paralar ile
oderler. Bu nasill bir 6zerkliktir, nasil
bir basiretli tliccar davranigidir ki,
cogunun tum satiglan kendi personel
Ucretlerini dahi kargilamaktan
uzaktir? Hangi basiretli tiiccar
ihtiyacinin birkag misli personel ile
caligir, ticari faaliyeti sonucu
kazanacagi ile 6demesi imkani
kesinlikle bulunmayan Ucret
artiglarina evet diyebilir?
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Sermayesi ve idari tasarruf yetkisi,
Oyle veya bdyle, bir sekilde siyasi
otoritenin elinde olan higbir kurulus,
aslinda 6zerk degildir ve verimlilik
esaslar igerisinde galisma sansina
sahip degildir.

Siyasi otoritelerin yapacagi en biyiik
fedakarlik bu kuruluslarin kendi
kontrol ve yetki sinirlarinin disina
cikmasina musaade eden yasal
diizenlemeleri getirmektir. Gercekte,
bu fedakarlik, siyasi otorite icin en
akilcr belki de en akilli bir karar
olacaktir. Bu kararin olumlu sonuglari
ug ila bes yil icinde gorilebilecek,
sosyal ve ekonomik meyvalari
toplanabilecektir.

ASIRI ISTIHDAM

Bugun, yurdumuzdaki issizligin
o6nemli sebeplerinden biri Kamu
Kuruluglarindaki asir istihdamdir.
Evet,_asin_istihdam bir issizlik
sebebidir. Issizligi ortadan kaldiracak
tek yontem ise yatinmlarn
artinlmasidir. Yatinnm olacaktir ki, o
yatirmi gergeklestirecek, o yatirm
sonucu olusacak is yerinde calisacak
is guctne ihtiyac olsun. Kamu
Kuruluslan ise yatinma ayiracaklar
kaynaklarini ihtiyac fazlasi
elemanlarina uretim azalisina sebep
olmalarinin karsiligi olarak, Ucret
seklinde 6demektedirler.

Bugiin kamu kuruluglarinin hemen
hepsinde personel fazlaligindan
"Azalan Verimler Kanunu"
islemektedir. Personel sayisi arttikca
verim azalmaktadir. Cuinkd, yeterli is
verilemeyen personel galisabilecek
durumda olan personeli de kot
yonde etkileyerek verimin dismesine
sebep olmaktadir. Personel giderini
O0deyebilmek icin gimrige gelen
makina yedek parcasini gekecek
parayl bulamayan, dolayisiyla gerekli
arag gerecini galistiramayip, en
azindan aylarca gec calistirarak,
hem kendisi ekonomik kayba
ugrayan, hem de Ulkeyi kayba
ugratan Kamu Kuruluglar pek
coktur. Aslinda Kamu Kuruluslarinin
hemen hepsi maalesef bu
durumdadir.

Kamu iktisadi Tesebbuslerinin
Ozellestiriimesi de, teknik olmaktan
ziyade Oncelikle siyasi, ve bunu
takiben de ekonomik bir konudur.
Konunun teknik yani bu iki hususun

Personel giderini
odeyebilmekicin
giimriige gelen makina
yedek parcasini
cekecek parayi
bulamayan, dolayisiyla
gerekli arac¢ gerecini
calistiramayip, en
azindan aylarca geg¢
calistirarak, hem
kendisi ekonomik
kayba ugrayan, hem de
tilkeyi kayba ugratan
Kamu Kuruluslar: pek
coktur.

arkasindan ancak ucunci
onceliktedir. Siyasi kararin
verilmesindeki en buyuk zorluk,
Ozellestirilecek kuruluglardaki asirn
istihdamdan kaynaklanmaktadir.
Tabiatiyla, serbest rekabet sartlar
icinde belirlenen Ucretlerle degil de,
siyasetcilerin uygun bulduklar
Ucretlerle calisan ihtiyag fazlasi
personel isten cikarima
durumundadir. Bugiin memur, isci,
sOzlesmeli ve gegici isGi olarak
Devletten Ucret alan kisi sayisi
2.100.000'i agmistir. Halbuki
tlkemizde halen mevcut ekonomik
sartlara gore bu sayinin 1.4 milyonu
asmamasi gerekmektedir. Bu sayinin
fazlasi 6zellestirme sureci icerisinde
Devletten aylik temin ediyor
olmaktan uzaklastirilacaktir.
Ozellestirmenin, verim artigi, kaynak
israfinin dnlenmesi ve piyasaya
gelecek canlilik gibi sonuglarinin iki
ug yil igerisinde gorilmesi ile,
Ozellestirme ile isten gikarilan
eleman sayisindan ¢ok daha fazlasi
gercek uretici olarak tekrar is
hayatina geri donecektir. Bu sekilde
mahiyet itibariyla, gercekten tretken
bir istihdam saglanacaktir. Bu
uretken istihdam ise, her zaman igin
yeni is sahalarini yaratabilecek
sonuglar doguracaktir.

Kamu Kuruluglarinda dzellestirme
sonucunda isten gikarilacak
personele kidem tazminatlarinin
yaninda isten ayrildiklar ilk bir veya
iki yil igin, almakta olduklari son
ciplak maaglarn 6denmeye devam
edilebilir. Bu maas, bu sureden 6nce

herhangi bir is bulmalari halinde ‘l
kesilir. Ayrica maas 6deme suresi
igerisinde, Devlet tarafindan
diizenlenecek beceri gelistirme
kurslarina devam mecburiyeti
olabilir. Bu sekilde isten gikartilan
personel kendini yeni bir ise adapte
edebilecek olanaklara sahip
olacaktir.

Ozetle, Ozellestirme getirecegi
bircok ekonomik yararla beraber,
issizligin de ¢dziimiine katkida
bulunacak bir program halinde
degerlendirilebilir.

ULKEMIZDEKI KIT SISTEMININ
ENFLASYONA ETKILERI

Bugun enflasyonun en 6nemli
sebeplerinden birinin belki de
baslicasinin Kamu Kuruluslarinin
finansman aciklar ile zararlar
oldugu bilinmektedir. Ulkemizdeki
KiT sisteminin 1992 yili zarar bu
16.5 trilyon TL'dir. 1993'te bu zarar
muhtemelen 30 trilyon TL civarinda
olacaktir. (Butce tahmini 23,417
Trilyon TL'dir). Bu aciga bir ¢6zim
olarak muhtemelen KIT iriinlerine
yil iginde asin zamlar yapilacaktir.
1992 yil icerisindeki 16.5 Trilyon TL
olan buzarann 15 Trilyon TL'si
Turkiye Elektrik Kurumu, Turkiye
Taskoémird Kurumu, T.C. Devlet
Demiryollan ve Turkiye Demir ve
Celik isletmelerinden
kaynaklanmaktadir. Dolayisi ile
Ozellestirme calismalarinda
oncelikle bu dort KiT'in Gzerinde
gidilmesi gerekmektedir. Diger
taraftan, KiT sistemi finansman
ihtiyacinin ise, en dnemli bolimu tg
KiT'ten, Toprak Mahsulleri Ofisi,
Tekel ve Turkiye Seker Fabrikalar
A.S.'den kaynaklanmaktadir. Bu
son (i¢ KiT tarim ve destekleme
alimi politikalan ile ilgilidir. Dolayisi
ile bu yedi KiT, tilkemizde
enflasyon probleminin esasini
olusturmaktadir. Bu konularda
alinmasi gerekli radikal kararlardan
kagmak mumkin dedgildir. Aksi
yonde davraniglar problemin
giderek daha fazla biyumesi
pahasina sorunlar ertelemek
anlamina gelecektir.

Ekonomideki yeniden yapilanmada
Ozellikle yukarida bahsedilen yedi
KIT mutlaka gézoniine alinmak
zorundadir. Son {i¢ KiT ile ilgili
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tedbirler bagka bir yazinin
konusudur.

Diger 4 KiT'e gelince, bunlarin her
biri ile ilgili coztmler farkl olmalidir.
TEK ile ilgili gbziim ¢ok kisa olarak
su sekilde ozetlenebilir.

Turkiye Elektrik Kurumu'nun
Durumu:

TEK Uretim, iletim ve dagitim
fonksiyonlarina gore tce ayrilip, bu
fonksiyonlardan yalniz iletim,
baslangicta Devlet elinde kalarak,
Uretim ve dagitim tesisleri dncelikle
Ozellegtiriimelidir. Bugiin, TEK
elektrigin kilowat saatini 9 cent
civarinda satmakta ve bu ylksek
fiata ragmen hala zarar etmektedir.

URETIM SISTEMININ
OZELLESTIRILMESI:

TEK'in hicbir santralinin yapim
suresi 10-12 yildan daha kisa
surmemektedir. Bir santralin
yapiminda binlerce malzemenin
zamaninda ve herbiri ile uyumlu
olarak segimi, satmalima
kararlarinin verilmesi, temini,
montajl ve devreye alinmasi, sistem
ile entegrasyonu s6z konusudur.
Bugiin, Devlette en zor olan is ise
ne kadar esnek calisirsaniz caligin,
birden fazla girdisi olan islerde
karar almak, organizasyon ve
koordinasyondur. Devlet yatinmlari
bu ylizden higbir zaman suresi
icinde bitirilememekte, teknik ve

ekonomik édmrii 25-30 yil olan bir
santral tretime gectiginde bircok
elemani zaten 10-12 yil eskimis
olmaktadir. Ote yandan 6zel sektor,
bu yatinmlarn 3-4 yil icinde
bitirebilmekte ve ekonomik
kullanimini saglayabilmektedir. Yine
0zel sektdr, enerjinin kilowat saatini
4-5 cent'ten TEK'e satmaya hazirdir.
Konunun daha fazla detayina
girmeden buradaki ana politikayi
vurgulamakta yarar vardir. Enerji
Uretim tesisleri suratle
Ozellestiriimelidir. Ayrica buyuk
miktarda enerji tiketen sanayi
tesislerine kendi enerijilerini
Uretmelerini saglayan tegvikler
getirilmelidir.

DAGITIM SISTEMININ
OZELLESTIRILMESI

Dagitim sistemleri ise, bugiin mevcut
baz aksakliklar giderilerek yeni bir
hukuki baza oturtulmali, ve derhal
Ozellegtirilmelidir. Bugiin
Ozellestirmenin en guzel 6rnekleri bu
sahada verilebilir. TEK igcilerinin,
TEK calisanlannin talip olduklari, cok
ortakl sirketler kurarak devralmaya
hazir ve istekli olduklari, dagitim
muesseseleri mevcuttur. Bu,
calisanlarina devredilebilecek gizel
bir isletme Ornegi olmaya adayd..r.

ILETIM SISTEMININ
OZELLESTIRILMESI

iletim sistemi ise isletmeye talip 6zel
sirketler ortaya ¢ikana kadar Devlet

elinde kalmaldir. Uretim ve dagitim
tesislerinin 6zellestirilmesini
muteakip uc yil icerisinde iletim
sistemine de Ozel sektorun ilgi
gOstermesi mimkinddar.

TEK ile ilgili tim bu 6zellestirme
islemleri, isletme hakkinin 25-30
yillik devri seklinde
gergeklestirilebilir. Ozellestirmede
miulkiyet devri s6zkonusu
olmamalidir.

Devlet bu sahada duzenleyici bir
fonksiyon ylruterek, degisik 6zel
sektor kuruluslarina ait
santrallardan ihtiyacina gore ve
rekabet icerisinde elektrik satin alip
dagitim sirketlerine satabilir. Ya da,
Devlet, 6zel dagitim sirketlerinin
yine Ozel Uretim sirketlerinden
yapacaklari enerji aligverisinde bir
hakem pozisyonunda durur, iletim
sisteminin de 6zellestiriimesini
muteakip (bu islemlerin tumu bes
yilda tamamlanabilir) Devlet bu
sahada sadece bir kural koyucu
olarak varligini strdurmelidir.

Enerji sektériindeki s6z konusu
model'in uygulamalar nuans
farklan ile Japonya, ispanya,
ingiltere, USA gibi birgok iilkede
mevcuttur. Bu uygulamalarin 1sig1
altinda; elestiriye acik ve muhtac
olan bu model, uzerinde galismaya
deger bir fikir platformu
olusturmaktadir.
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